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Inledning



1 Framtiden for den offentligt finansierade valfarden

1.1 Fyra val

Medborgarna kommer framover att tvingas gora ett antal val som bestimmer om
Sverige skall fortsdtta att vara en generell vélfardsstat. Ju tidigare valen sker desto storre
ar handlingsfriheten och desto lédngre ér tiden for forberedelser. Framtidens vilférd be-
ror av minst fyra val:

1. Hur mycket vard och omsorg dnskar medborgarna i forhallande till annan konsum-
tion — som bostider, livsmedel, resor eller kapitalvaror — nir resurserna okar? Hit-
tills har 6kat valstand lett till 6kad efterfrdgan pa vélfard jamfort med manga andra
varor.

2. Hur mycket 6nskar medborgarna arbeta dver livet? Detta val handlar inte frimst om
hur l&ng veckoarbetstiden skall vara utan om hur lang den effektiva livsarbetstiden
skall vara. Det leder till frigor om hur 14ng tid studier fir ta och hur lange man vill
eller orkar arbeta, samt vilken organisation av arbetsmarknaden detta kriver.

3. Hur mycket av varden och omsorgen skall finansieras via offentliga intékter, som
skatter eller avgifter, och hur mycket skall individer finansiera genom privat
sparande eller privata forsékringar? Om det &r individens behov och inte betalnings-
formaga som skall styra tillgédngligheten till vard sa krévs 1 praktiken en offentlig fi-
nansiering. En del av valet mellan offentligt och privat handlar om hur kvaliteten i
offentlig vard och omsorg skall utvecklas jamfort med privat vard och omsorg.
Detta dr avgorande for om hushéllen skall fortsétta att vélja offentliga framfor pri-
vata alternativ.

4. Kostnaderna for de dldre okar kraftigt efter &r 2020. Nér skall kostnaden for detta tas
—ndr den uppstar eller utjdimnat 6ver tiden? Om staten véljer att l1&na kraftigt nir det
demografiska trycket 6kar sd overviltras kostnaderna pa kommande generationer.
Om staten viljer att spara i1 forvdg belastar det dagens vuxna generationer. Besluten
far betydelse for tilliten till de offentliga dtagandena och for fordelningen mellan
generationerna.

1.2 Sammanfattning

I denna skrift diskuterar vi mojligheterna att i framtiden bibehélla en offentligt finansie-
rad vélfdrd i1 Sverige. Finansdepartementets langtidsutredning 2003/04
(Léngtidsutredningen forkortas hidanefter LU) har undersokt samma fragor och kommit
fram till att successivt 0kade privata inslag dr den enda mdjliga utvecklingen — vilket ar
det samma som att 6verge den generella vilfardsstaten. Vi menar att LU:s analys ar allt-
for negativt instilld till mojligheterna till starkt offentlig finansiering och att LU darfor
kommer fram till alltfor deterministiska och politiskt vinklade slutsatser. Vi tror inte att
utvecklingen bort fran en offentligt finansierad vilfard ar 6desbestimd. Situationens
allvar tal att understrykas men vi tror att det finns politiska atgdrder som kan hindra en
privatisering av vilfairden — om &dtgirderna sétts in 1 tid.

Liksom LU ser vi tre mekanismer som centrala for hur framtiden for vélfardens finansi-
ering kommer att gestalta sig:



1. Baumols kostnadssjuka. Denna bestér i att den langsammare produktivitetsutveck-
lingen 1 tjinsteproduktion jamfort med varuproduktion leder till en stindig f6rdyring
av tjanster, exempelvis vélfardstjanster, relativt varor.

2. Effekten pé efterfrigan av 6kade inkomster. Hogre inkomster leder till 6kad
efterfragan pa bland annat valfardstjanster (samt 6kad efterfragan pa en hogre kva-
litet 1 vélfardstjidnsterna) och fritid relativt manga varor.

3. Den demografiska utvecklingen. Att befolkningen lever allt langre och att olika
arskullar dr olika stora innebér att behovet av vdrd och omsorg kommer att 6ka
kraftigt om négra decennier.

Beroende péa hur kraftiga man tror att dessa effekter r kan man berikna olika alterna-
tiva scenarier for framtiden. LU berdknar sddana scenarier och vi stéller upp nagra al-
ternativa scenarier som visar pd olika moéjliga utvecklingar. Gemensamt for alla dessa
scenarier dr att efterfragan pa och kostnaden for vilfardtjanster kommer att 6ka sa pass
mycket att en fortsatt offentligt finansierad vilfard kraver hojda skatter och/eller hojda
offentliga avgifter.

Hur stort behovet av en stirkt finansiering via skatter och avgifter dr beror pa hur pro-
duktiviteten och hur antalet arbetade timmar utvecklas. Samhéllets samlade resurser ut-
g0rs av det totala antalet arbetade timmar multiplicerat med den genomsnittliga produk-
tiviteten (foradlingsvardet per timma). Hur mycket av detta som staten kan anvénda for
offentlig valfard beror pa hur hoga skatterna och avgifterna ar.

En 6kad produktivitet (sdrskilt i produktionen av vilfardstjinster) och framfor allt ett
okat antal arbetade timmar minskar kraftigt behovet av att hoja skatter och avgifter.
Men pé sikt maste dessa hdjas om vilfarden skall forbli offentligt finansierad. Hojda
avgifter kan endast ge ett begrénsat bidrag och har starkt negativa fordelningseftekter.
Det aterstaende alternativet ar att hdja olika former av skatter.

Det finns tva viktiga frdgor att diskutera i samband med hojda skatter. Den forsta fragan
ar om hojda skatter Ionar sig eller om det paverkar beteenden pé ett sddant sétt att det
samlade vélstandet eller statens inkomster tvdrtom minskar, exempelvis genom minskat
arbetsutbud eller utflyttning av lattrorliga skattebaser.

Den andra frdgan rorande hdjda skatter &r medborgarnas tilltro till att vilfardsstaten
kommer att leverera vad den lovat. Om inte medborgarna litar pé vélfardsstaten kommer
de att vdlja privata alternativ, antingen pa egen hand eller genom att byta regering. Vi
menar att stat och kommuner ér sé illa forberedda pé framtidens vilfardsutmaningar att
medborgarnas tillit snart kommer att minska. Vi foreslar politiska dtgarder som kan
hindra denna utveckling.

Vi diskuterar for- och nackdelar med sex konkreta alternativ till hur finansieringen av
vilfardstjansterna kan stérkas:

1. Hojda kommunalskatter med 10 kronor dver en tjugoarsperiod.

2. Hojda avgifter for kommunala tjdnster, framforallt for sjukvard och dldreomsorg,
nagot som kommer att kriva ett hogkostnadsskydd.

3. Breddade momsbaser.



4. Flyttande av ansvaret for vissa offentliga forsiakringar, exempelvis sjukforsakringen,
till arbetsmarknadens parter.

5. Infbrande av en privat omsorgsforsékring.

6. Inforande av en obligatorisk offentlig dldreomsorgsforsakring. Resurser samlas in
med en generationsskatt och 6ronmaérks for vard och omsorg med hjélp av en gene-
rationsfond.

Hur stort finansieringsbehovet blir beror, som sagt, pa hur produktiviteten i offentligt
producerad vilfird utvecklas. Vi menar att denna kan ha underskattats ndgot och dis-
kuterar mojliga sétt att fa till stdnd en h6jd produktivitet.

Det viktigaste medlet for att skapa storre resurser for vilfarden dr att hoja det totala an-
talet arbetade timmar. Att 0ka antalet arbetade timmar begréinsar kraftigt behovet av att
Oka skatter och avgifter. Det finns utrymme f6r 6kningar av antalet arbetade timmar
inom flera grupper och vi diskuterar férutsattningar inom foljande omraden:

1. Kvinnors sysselsittning.

2. Sysselséttning bland dem med oftrivilliga deltidsanstéllningar.
3. De éldres sysselséttning.

4. Sysselsittning for lagproduktiv arbetskraft.

5. Invandrares syssel.séittning.

Nedanstaende figur sammanfattar huvuddragen i vad som driver utvecklingen och vad
som kan goras fOr att hantera den.

Figur 1.1. Tre drivkrafter, en utmaning och tre lésningar.

1 Baumol 3 (" Efterfragad vélfard
2 Demografi Produktivitet
N > < <——
3 Inkomstelasticiteter
Timmar
(Valfdrd och fritid) ) KOffentlig valfard

1.3 Nyttan av att forutsaga framtiden

Langtidsutredningen forutséger en utveckling dér den generella vélférdstaten dor och
ersdtts av privata vélfardslosningar. Det viktigaste med att gora ldngsiktiga prognoser
eller forutségelser dr inte att exakt pricka in hur framtiden blir — sérskilt inte om progno-
serna pekar pa en ohallbar utveckling. Det viktigaste dr 1 stdllet att beskrivningen av en
ohallbar utveckling sétter igdng anpassningsprocesser.

Det finns invdndningar mot de alternativ vi redovisar dérfor att I[6sningar pa langsiktiga
problem néstan alltid innebér kortsiktiga uppoffringar. Dérfor dr det ocksé svart att
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forma en langsiktig politik. Den diffusa framtiden stiller inte samma krav pé forédnd-
ringar som en akut ekonomisk kris. Vi hoppas dnda att det politiska systemet skall vaga
fatta beslut som forbereder vélfardsstaten pa framtidens utmaningar.
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Del 1: Framtiden
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2 Framtidsbilder

2.1 Utvecklingens drivkrafter

Langtidsutredningen (LU) fokuserar pa vilfardsystemens, sirskilt vélfardstjansternas,
finansiering. Fragan LU stéller dr under vilka forutséttningar som en 6kad efterfragan pa
vélfardssystemens tjanster kan tillgodoses i framtiden.

Som vilfardstjanster definieras tjdnster inom vard, omsorg och utbildning. Dessa beta-
las i stor utstrackning av skattemedel (men produceras i offentlig eller privat regi). De
offentliga valfardssystemen omfattar i 6vrigt framst transfereringar i form av bidrag och
socialforsékringar.

Det ér en grundldaggande positiv bild av ekonomin som LU malar upp. Mellan 2002 och
2020 kan den privata konsumtionen 6ka med 57 procent och BNP vixer med 39 procent
(BNP per innevanare vixer med 27 procent).' Produktiviteten i ekonomin &r i internatio-
nell jamforelse hog och dkar snabbare dn under tidigare decennier. Mdnniskor lever allt
ldngre. Fler familjer har mor- och farforildrar i livet som dr pigga och glada. Det ar en
stor vélfardsvinst. Fa vill att livslangden skall minska. Men den dldre befolkningen
upptréder i statens kalkyler som ett stort problem. Samtidigt visar dock 6kningen av ut-
rymmet for konsumtionen fram till 2020 att det finns resurser att efterfraga mer vil-
fardstjanster.

Langtidsutredningens bild av framtiden drivs av tre grundldggande mekanismer:

1. Kostnadsokningar i tjdnsteproduktion: Produktiviteten 6kar langsammare 1 produk-
tion av vélfardstjanster och andra tjénster. Darfor stiger priset pa valfardstjanster
(och andra tjdnster) relativt priset pa varor.

2. Inkomstnivans effekt pa hushallens efterfrdgan: Hushallen blir rikare och kommer
da att efterfraga mer och bittre vélfardstjanster.

3. Demografi: Befolkningen &ldras och kommer da att efterfraga mer vélfardstjénster.

Vi gar igenom var och en av dessa mekanismer i de foljande tre avsnitten.

2.1.1 Kostnadsutvecklingen

Tjansteproduktion har generellt en ldngsammare produktivitetsutveckling dn varupro-
duktion. Detta beror pé att mdjligheterna till standardisering och massproduktion i all-
méinhet dr storre 1 varuproduktion. Betrdffande vissa tjinster ligger det dessutom mer
eller mindre i tjénstens natur att den inte kan rationaliseras. Ett klassiskt exempel ar fri-
sorer som inte kan klippa mycket snabbare. Samma sak giller 1 hog grad omsorgstjédns-
ter. Det torde vara ytterligt svart att rationalisera bort den manskliga kontakten mellan
vardare och vardad utan att kvaliteten forsdmras (och ddrmed uteblir produktivitetsfor-
battringen).

! LU:s basscenario: LU, Bilaga 1-2 (SOU 2004:11), s. 15-16.
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Att tjansteproduktion inte kan effektiviseras i samma takt som varuproduktion leder till
att tjanster successivt blir dyrare i férhallande till varor. Detta dr Baumols s.k. kostnads-
sjuka.” Eftersom vilfarden i stor utstrackning bestar av tjanster kommer valfarden
successivt att bli dyrare relativt varor. Denna fordyrning av tjanster dr dock inte speciell
for offentligt producerade tjénster utan forekommer éven i privat tjansteproduktion.

Hérklippning ér ett illustrativt exempel. Priset pa frisortjdnster har sedan 1980 okat
dubbelt s mycket som konsumentprisindex (KPI). Idag kostar en herrklippning minst
200 kronor. Om fyrtio ar kommer frisdrtjdnsten att kosta 960 kronor. En vara som idag
kostar 200 kronor och vars prisutveckling foljer den genomsnittliga utvecklingen kom-
mer bara att kosta 440 kronor om fyrtio ar.’

Under samma period ar det mdjligt att kommunalskatten dkar fran ca 30 till ca 50 pro-
cent. Varfor oroar vi oss for att kostnaden for de kommunala tjdnsterna kommer att 6ka
men inte for att kostnaden for frisortjanster okar? Att offentlig konsumtion endast i liten
grad betalas av den som konsumerar den kan vara en orsak till oro. Men vi tror inte att
hushallen vare sig kommer att sluta klippa sig eller minska efterfragan pd kommunala
tjénster.

Det ar inte bara kostnadssjukan som driver pa kostnaderna for vilfard. Att 4stadkomma
mer jamstéllda 16nerelationer mellan mén och kvinnor kommer att medfora att den
kommunala sektorns Ionekostnader dkar. En relativionedkning dr nddvandigt for att det
skall vara mojligt att rekrytera arbetskraft.

2.1.2 Utvecklingen av hushallens efterfragan

Vad vill minniskor anvidnda de 6kade resurserna till? For att méta hur efterfrdgan for-
andras vid okade inkomster anvinder ekonomer s.k. inkomstelasticiteter. Varor med
hog inkomstelasticitet efterfrdgas mer nér inkomsten okar. Vélfardstjénster kan pa goda
grunder antas ha hog inkomstelasticitet. LU diskuterar tva forhallanden som stoder hy-
potesen om att hushéllen vill ha fler och béttre vilfardstjinster trots att de blir relativt
sett dyrare.* (1) Konsumtionen av privatproducerade tjanster har okat i forhallande till
privatproducerade varor, trots att tjinsternas relativa fordyring. (2) Offentlig konsum-
tion har 6kat snabbare &n privat med undantag for 1990-talet.

Vi skall se pd hur hushallen historiskt har anvéint 6kningen av resurserna. I ett ldngsik-
tigt perspektiv, over ett sekel, minskar den andel som hushallen anvénder fér mat och
klader. Men konsumtionen 6kar kraftigt for hdlso- och sjukvard samt for utbildning. Av
varje ny hundralapp som hushallet tjdnar anvdnds mer for tjdnster som i Sverige ér of-
fentlig konsumtion och mindre for sddant som é&r privat konsumtion.

Tabellen nedan visar hushallens konsumtionsbehov i USA. Det finns skél att tro att pre-
ferenserna, atminstone pa denna generella niva, dr likartade 1 Sverige och USA. Om sa
ar fallet kan vi anvinda tabellen ovan som en relativt sédker prognos over det langsiktiga
konsumtionsbehovet ocksé 1 Sverige. Jimfors hushall i USA och Sverige visar det sig

* Baumol (1967) och Baumol, Blackman, & Wolff (1985).

? Vi réknar hir med att riksbanken haller fast vid inflationsmélet pa tva procent. Vi antar ocksa att priset
pa frisortjanster fortsitter att vixa dubbelt sa snabbt som den genomsnittliga prisutvecklingen.

* LU, Huvudbetinkandet (SOU 2004:19), s. 53-54.
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att konsumtion av vard, utbildningstjinster och 6vriga offentliga tjanster utgdr 64 pro-
cent av den totala konsumtionen, exklusive fritid, i USA men bara 36 procent i Sverige.’
Att konsumtionen av dessa tjanster utgor en storre andel i USA 4n i Sverige dr vad man
bor forvinta sig om hushéllens preferenser ér likartade, eftersom USA ér rikare dn
Sverige.

Tabell 2.1: Langsiktig inkomstelasticitet for ndgra grupper av varor och tjdinster i USA.

Vara Léngsiktig inkomstelasticitet
Mat, dryck 0,2
Klader 0,3
Bostad 0,7
Halso- och sjukvard 1,6
Utbildning 1,6
Ovriga offentliga tjinster 1,1
Fritid 1,4

Kalla: Fogel (1999) refererad i LU, Bilaga 7 (SOU 2003:57).

2.1.3 Den demografiska utvecklingen

Utifrén dagens statistik gar det att med ganska stor traffsédkerhet gora prognoser for det
potentiella arbetskraftsutbudet de ndrmaste 20-25 aren. Det tar ungefér sa 14ng tid att
”producera” infédd och utbildad arbetskraft. SCB goér sddana prognoser.® Migrationen ar
1 dessa kalkyler den mest osdkra faktorn. Invandringsdverskottet i SCB:s framskrivning
har antagits ligga mellan knappt 25 000 och drygt 30 000 per ar fram till och med 2030.’
Med undantag for denna faktor, som kan foréndras rejalt pa kort tid, s& ger SCB:s be-
folkningsframskrivning en mycket god prognos for utvecklingen fram till omkring
2030.

De delar av SCB:s befolkningsframskrivning som dr relevanta for frigestillningarna i
denna skrift kan sammanfattas i f6ljande diagram. Vi koncentrerar oss pa utvecklingen
fram till 2030.

> LU, Bilaga 7 (SOU 2003:57), s. 104.

® SCB (2004).

7 Det langsiktiga antagandet vad giller migrationen fran de tio nya medlemsstaterna i EU r att den
fordubblas, fran 2 000 till 4 000 per ér. Pa sikt antar SCB att migrationen fran EU25 exklusive Norden
blir 10 000 per ar, vilket &r en fordubbling jamfort med fore Sveriges EU-intréde.
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Diagram 2.1.

SCB:s befolkningsprognos
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Killa: SCB (2004).

Som vi kan se sé sker det en mycket langsam 0kning av personer i de forvarvsaktiva
aldrarna 20-64 ar fram till 2030. Den undre kurvan som l6per parallellt med kurvan {or
aldrarna 20-64 ar &r det antal personer som &r sysselsatta givet att sysselsittningsméalet
pa 80 procent dr uppfyllt. Fransett en marginell och temporér 6kning mellan 2015 och
2020 av dem som &aldersméssigt befinner sig i “arbetsmarknadens karntrupp”, alltsé de i
aldrarna 25-54 ar dir forvarvsfrekvensen dr som hogst, sé ligger utvecklingen for denna
aldersgrupp i princip still fram till 2030.

Den dldersgrupp som 6kar snabbast dr den som stir utanfor produktionen, de som ar
mellan noll och 19 ar samt de som ir 65 &r eller dldre. Okningen av denna grupp mellan
2003 och 2030 ir hela 25 procent. Det hade varit mindre problematiskt om 6kningen be-
rodde pa att antalet som var 19 ar eller yngre 6kade mest, men sa dr det inte, se dia-
grammet nedan. Tvirtom, omkring 2030 kommer det antal som &r minst 65 ar att bli
nagot fler 4n de som &r 19 ar eller yngre. Nagra ar innan detta sker, omkring 2025,
kommer antalet som dr minst 80 &r, alltsé i sannolikt mycket vardkrdvande aldrar, att
oka kraftigt, med 45-50 procent, for att sedan 0ka ytterligare. 2030 berdknas antalet per-
soner som dr minst 80 ar vara néstan 60 procent fler &n 2003.

Diagram 2.2.

SCB:s befolkningsprognos
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Killa: SCB (2004).

Utifrdn denna befolkningsframskrivning raknar vi fram forsorjningsbordan i form av
kvoten mellan totalbefolkningen och antalet sysselsatta i aldrarna 20-64 ar givet en an-
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tagen sysselsittningsgrad pa 80 procent 2030. Under perioden 2003 (da sysselsittnings-
graden var 78 procent) till 2030 sé dkar kvoten fran 2,2 till 2,3.

Alla sysselsatta dr dock inte nirvarande pa arbetet. Idag dr en betydande andel av de
som &r sysselsatta enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) frdnvarande hela
métveckan, t.ex. pa grund av sjukskrivning eller semester.

Ar 2003 uppgick den franvarande andelen i &ldrarna 20-64 &r till 13 procent av de sys-
selsatta.® Det innebdr att, trots att sysselséttningsgraden var 78 procent ar 2003, sa var
’i-arbete-graden” endast 65 procent.” Om vi riknar forsorjningsbordan pé basis av en
65-procentig “i-arbete-grad” sa kommer den att 6ka fran 2,6 ar 2003 till drygt 2,8 ér
2030. Om vi antar att 1 arbete graden” 6kar ndgot over tiden, sig till 70 procent, sd ger
det forstas en lagre forsorjningskvot. Den uppgér da till 2,6 ar 2030.

Den viktiga slutsatsen blir hir att fem procentenheters hogre “i-arbete-grad” i dldrarna
20-64 ar kan gora att forsorjningsbordan 2030 blir ungefar densamma som forsorjnings-
bordan berdknad pa motsvarande sétt (“i-arbete-grad”) 2003, trots den aldrande befolk-
ningen. Forhallandet mellan befolkning, arbetskraft, sysselsatta och personer i arbete
sammanfattas i nedanstiende diagram:

Diagram 2.3: Befolkningen i aldern 20-64 ar 2003 (tusentals personer).

[ Befolkningen: 5273 ]
Eji arbetsl:raften: 956 ] [ 1 arbetskra.ften: 4317 ]
[ Arbetsl(.isa: 202 J [ Sysselsa.tta: 4115 J
[ Frénvara.nde: 708 ] [ I arbete: 3408 ]

Kalla: SCB (AKU).

2.2 Langtidsutredningens scenario

LU ger i form av utvecklingsscenarier ett antal bilder av den ekonomiska utvecklingen
pé lang sikt."” Syftet &r att peka pa de utmaningar som de offentligt finansierade
vilfardssystemen star infor — den demografiska utvecklingen, kostnadssjukan och de
nya krav pa vélfardssystemen som foljer av 6kad materiell vélfard.

I det s.k. basscenariot ligger utvecklingen i linje med de senaste decennierna och inga
avgorande forandringar genomfors 1 politiken. I tva alternativa scenarier antas tillvdxten
kunna bli hogre - 1 ett fall beroende pa hogre produktivitetstillvdxt, i ett annat beroende
pa hogre sysselsittning.

¥ SCB (AKU).
? I tusental 2003: Antal sysselsatta 20-64 r: 4 115, varav frinvarande hela mitveckan: 707. Antal i arbete

blir saledes: 3 408. Om detta sétts i relation till befolkningen i samma éldersgrupp som uppgick till 5 273
blir "i-arbete-graden” 65 procent.

" 1.U, Bilaga 1-2 (SOU 2004:11).
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I basscenariot vixer BNP med i genomsnitt 1,8 procent per ar mellan 2002 och 2020.
Antalet arbetade timmar 1 ekonomin dr ofordndrat, si tillvéxten baseras helt pd 6kad
produktivitet. Produktiviteten i néringslivet 6kar med drygt 2 procent samtidigt som
produktiviteten i1 offentlig sektor (i enlighet med konventionen i nationalrdkenskaperna)
antas vara ofordndrad over tiden. Ett ofordandrat antal arbetade timmar i ekonomin forut-
satter enligt LU “en gynnsam utveckling av arbetsutbudet”. I berdkningarna antas att ut-
vecklingen mot ett 6kat antal sjukskrivningar och fortidspensioneringar bryts samt att
invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden stérks, vilket medfor att antalet sysselsatta
blir fler 4n i en berdkning som enbart baseras pa befolkningsutvecklingen och oforand-
rade beteenden. Samtidigt antas att en del av den framtida tillvéxten tas ut i form av att
arbetstiden for de som dr i arbete kontinuerligt kortas med 0,2 procent per ar.

Den offentliga konsumtionen skrivs fram med utgdngspunkt frén hur befolkningen 1
olika aldersgrupper utvecklas. Ett undantag ar dldreomsorgen, dar konsumtionen inte
vixer 1 samma takt som antalet dldre beroende pa att de dldres hilsa antas forbattras. Att
den offentliga konsumtionen skrivs fram med befolkningsutvecklingen innebér att vard,
omsorg och utbildning antas hilla en oférdndrad personaltdthet och standard. Med
dessa forutsittningar 6kar den offentliga konsumtionen med 7,4 procent, eller 0,5 pro-
cent per ar, mellan 2005 och 2020. En sddan utveckling av offentlig verksamhet &r {or-
enlig med ett oforéndrat skatteuttag och med malen for den offentliga sektorns
sparande. Da forutsétts ocksa att kommuner och landsting kan hoja avgiftsuttaget i takt
med att produktionskostnaderna dkar (vilket inte &r i linje med maxtaxor inom barn- och
dldreomsorg). Vidare forutsitts att kommunsektorn smidigt kan omfordela resurser
mellan olika verksamhetsomraden i samklang med de demografiska forandringarna.

Det mest sldende med basscenariet dr att sammanséttningen av den totala konsumtionen
ar sa markant annorlunda jamfort med foregaende decennier. Med undantag for 1990-
talet har den skattefinansierade, offentliga konsumtionen, sedan 1950 6kat lika snabbt
eller snabbare én den privata konsumtionen, som finansieras med hushallens egna in-
komster. Framst till f61jd av antagandet om ofordndrade skattesatser okar den offentliga
konsumtionen klart 1dngsammare &n den privata i basscenariet, samtidigt som den pri-
vata konsumtionen 6kat mycket snabbare dn under perioden 1970-2000.

Den historiskt sett, och relativt den allmént 6kade materiella véilfarden, svaga utveck-
lingen av den offentliga konsumtionen i1 basscenariot foljer av nddvéandigheten av att
hélla skattesatserna oforidndrade.

I basscenariot 6kar produktiviteten i niringslivet och offentlig sektor med drygt 2 re-
spektive 0 procent. Samtidigt ar prisokningstakten for privat och offentlig konsumtion 2
respektive ca 4 procent. Till férdyringen av produktionen i kommunsektorn relativt an-
nan produktion bidrar LU:s antagande att den arliga timloneutvecklingen i kommuner
och landsting i genomsnitt kommer att vara 0,5 procentenheter snabbare 4n 1 dvriga de-
lar av ekonomin.

Som vi beskrev ovan kan vilfardstjinster pa goda grunder antas ha hog inkomstelasti-
citet. Om hushallen efterfragar fler och battre vilfardstjanster och dessa samtidigt bli
dyrare relativt andra varor och tjdnster s kommer vilfardstjénster att ta i ansprak en allt
storre andel av hushallens budgetar. Det géller vare sig vilfarden betalas med skatter
eller direkt av hushallen. Skattefinansierad vélfard gor problematiken som foljer av
Baumols sjuka mer uppenbar. Med privat finansiering ar hushallen fria att i 6kad ut-
strackning efterfriga och konsumera vilfardstjanster. Vid skattefinansiering maste
skatten fortlopande hdjas. Om skattehdjningar utmonstras som framkomlig vég, vilket
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ar LU:s utgdngspunkt, uppstar en ransoneringssituation — efterfragan ar stérre an vad
som dr mojligt att finansiera med ofordndrat skatteuttag.

2.3 LO-ekonomernas alternativa scenarier

LO-ekonomerna har gjort egna, forenklade, berdkningar av problematiken kring finan-
sieringen av en 0kad efterfragan pé vélfardstjénster nir hushéllens inkomster stiger. |
nedanstdende diagram redovisas offentlig konsumtion i 16pande pris i procent av BNP
under olika forutséttningar. Syftet dr att ge en bild av storleksordningen pa det finansie-
ringsbeting som kan komma att uppsta givet vissa antaganden.

Diagram 2.4.
Offentlig konsumtion
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Kalla: LU och egna berdkningar.

Alternativ A dr offentlig konsumtion enligt LU:s basscenario. Den genomsnittliga vo-

lymdkningen dr 0,5 procent per ar, vilket innebdr oforandrad personaltithet och stan-
dard.

2.3.1 Alternativ B: Storre offentlig konsumtion

I alternativ B antas den offentliga konsumtionen, i volymtermer, vixa i samma takt som
privat konsumtion." BNP i 16pande pris, bytesbalansen och totalt konsumtionsutrymme
1 lopande pris dr desamma som i basscenariot. Konsumtionsutrymmets fordelning ar
markant annorlunda jamfort med i basscenariot. I alternativ B 4r den arliga, genom-
snittliga volymokningen for offentlig konsumtion 1,4 procent under perioden 2002-
2050. Det innebdr en 6kningstakt utéver vad demografin kraver, en standardforbéttring,
pa knappt 1 procent per ar.

Om det offentliga saldot skall utvecklas pa ett hdllbart sétt, sa maste den mycket snab-
bare offentliga utgiftsokningen i alternativ B jimfort med A atfoljas av en motsvarande
snabbare inkomstokning. Som framgar av ovanstdende diagram okar finansieringsbeho-
vet successivt, ar 2020 dr det mer &n 6 procent av BNP och ar 2050 knappt 17 procent
av BNP. Med andra ord pekar alternativ B mot att dagens skattekvot pd ca 50 procent av
BNP behover oka till 67 procent av BNP.

" Volym miits i fasta priser med &r 2000 som basar.
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2.3.2 Alternativ C: Produktivitetsokningar i offentlig sektor och fler arbetade
timmar

Ger alternativ B en rittvisande bild av det finansieringsbeting som pa sikt uppstar? LO:s
svar dr att betinget sannolikt &r mindre eftersom antagandet om of6ridndrad produktivitet
over tiden 1 offentlig sektor dr orimligt. Dartill kommer mojligheten och nédvéandighe-
ten att 0ka den totala sysselsdttningen i ekonomin.

Antagandet att den offentliga konsumtionen véxer i takt med den privata bygger till en
del pa historiska erfarenheter, men det ar inte sékert att historien upprepar sig. 1960-
och 1970-talet innebar en explosionsartad utbyggnad av skolan, barnomsorgen och var-
den. Samtidigt steg skattekvoten fran 30 till 50 procent. Utbyggnaden av vilfardstjins-
terna kan ses som ett engangslyft som svar pa eftersatta behov. Nar vil en viss niva
uppnétts ar det svérare att sia om den fortsatta utvecklingen.

Vi anser att LU 1 ndgot av sina scenarier borde ha rdknat med en viss produktivitetstill-
vdxt for produktionen av vilfdrdstjdnster. Sjalvfallet inte i linje med produktivitetsfor-
battringen 1 varuproduktionen, men kanske i1 nérheten av utvecklingen for privat tjanste-
produktion. Produktivitetstillvéixt innebdr en motsvarande begransning av kostnadsok-
ningarna for vélfardssystemen och édr diarfor av avgérande betydelse for den problematik
som LU behandlar. Det stora inslaget av mellanménsklig direktkontakt &r en begréin-
sande faktor for produktivitetstillvéixten inom vélfardssektorn. Det finns dock en rad
goda argument for forbéttrad produktivitet: teknisk utveckling, 6kad konkurrens och
forbattrade styr- och arbetsformer.

Effekter av 6kad tillvixt undersoks av LU i tva alternativa scenarier. En hogre tillvaxt
som kommer till stdnd genom 6kad sysselséttning har betydligt mer positiv inverkan pa
mojligheterna att finansiera vélfardstjénster jamfort med om den hogre tillvéxten beror
pa okad produktivitet (i ndringslivet).

I LO-ekonomernas alternativ C i ovanstdende diagram véxer offentlig konsumtion, rak-
nat i volym, i samma takt som i alternativ B, d v s med 1,4 procent per ar i genomsnitt.
Produktiviteten i produktionen av vélfardstjanster och det totala antalet arbetade timmar
1 ekonomin 6kar med 0,5 respektive 0,2 procent per ar (fram till ar 2020). BNP 1 16-
pande pris 0kar nir antalet arbetade timmar dkar och ger utrymme for en hogre offentlig
konsumtion. Samtidigt innebér produktivitetsforbattringen att kostnadsutveckling for
den offentliga konsumtionen begrinsas. Aven med de mer gynnsamma forutséttning-
arna i alternativ C uppkommer ett finansieringsbehov, som pa 50 ars sikt vaxer till i
storleksordningen 5 procent av BNP.

Vi ér fullt medvetna om att en produktivitetsékning pa 0,5 procent om éret dr ett mycket
starkt antagande, eller en mycket optimistisk forhoppning. I ett sérskilt kapitel redogor
vi for ndgra mojliga sitt att forsoka dka produktiviteten i valfardsproduktionen.

Nedanstaende tabell sammanfattar viktiga skillnader mellan scenarierna.
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Tabell 2.2.

Foréndringar per ar mellan LU:s basscenario  LO: Offentlig LO: Produktivitet
2002 och 2020 (%) (A) konsumtion (B) och arbete (C)
Privat konsumtion 2,5 1,4

Offentlig konsumtion 0,5 1,4 1,4
Produktivitet i offentlig sektor 0 0 0,5
Arbetade timmar 0 0 0,2
Inkomstforstarkning 0 0,4 0,1

Kalla: LU och egna berdkningar.

2.3.3 Tva demografiska alternativ

Kommunalarbetarférbundet (Kommunal) har byggt en egen kalkylmodell. Den refe-
renskalkyl vi utgér ifran bygger pa SCBs befolkningsprognos fran 2003. Den méngd av
de olika valfardstjdnsterna som individerna i varje kons- och aldersgrupp konsumerar
antas 1 referenskalkylen vara ofordndrad over tiden. Det gar at samma méngd arbete for
att producera tjansten, d.v.s. produktiviteten dr oférdndrad. Forvarvsfrekvenser, syssel-
sattningsgrader, arsarbetstider, faktiska pensionsaldrar m.m. i de olika aldersgrupperna
och de olika sektorerna antas vara oféréndrade.

Nedanstaende diagram visar den demografiskt betingade 6kningen av vélfardstjdnsterna
fram till ar 2050." Okningen till &r 2020 ir ca tolv procent och till r 2050 ca 38 pro-
cent. Den éarliga 6kningen uppgér till 0,6-0,7 procent per ar sett dver den langre perio-
den. Kurvan har en tydlig 40-talistpuckel. Under perioden fran ett par ar fore 2020 till
ett par ar efter 2030 ar 6kningstakten betydligt hogre dn vad den &r bade fore och efter.
De stora arskullarna fran 1940-talet behover da bade dldreomsorg och mycket sjukvard.
Under ”40-talistpuckeln” 6kar behovet av dldreomsorg med mer &n tva procent per ar,
vilket fér ett starkt utslag ocksa pa det totala behovet av resurser for vélfardstjansterna.

Diagram 2.5: Kommunal konsumtion 2001 — 2050 (index 2001=100).

Kommunal konsumtion 2001-2050, index
150

140 -
130 /
120

110 /

100

Kalla: Kommunals berékningar.

12 Savil offentligt som privat producerad barnomsorg, ungdomsutbildning, sjukvérd och dldreomsorg
ingar.
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Behovet av resurser i dldreomsorgen kan delas upp pé tva olika komponenter. Den ena
ar en kohorteffekt, som har med variationerna i rskullarnas storlek att géra. Den andra
ar en f0ljd av den stigande medellivslingden. Det dr uppenbart att 40-talistpuckeln” ar
en kohorteffekt. Dess storlek dr dessutom relativt l4tt att forutspa. Déremot dr den andra
effektens storlek mer omtvistad och osiker.

Referenskalkylen forutsétter, som ovan ndmnts, att varje aldersgrupp far dldreomsorg av
samma mingd och kvalitet i framtiden som idag. Nar medellivsldngden dkar forlédngs
dérfor den genomsnittliga period, som varje individ far del av dldreomsorg. Men ut-
vecklingen tycks hittills inte ha foljt detta monster. Den kan béttre beskrivas som att
dldreomsorgen har forskjutits mot hogre alder men inte forlangts.

Om referensalternativet eller alternativet ’forskjuten dldreomsorg” bast beskriver den
framtida utvecklingen kommer att fa stor betydelse for behovet av resurser 1 vélfards-
tjdnsterna. Detta framgér av nedanstdende diagram. Med forskjuten dldreomsorg behovs
det &r 2020 totalt sett 40 000-50 000 farre sysselsatta for att mota behoven 4n 1 referens-
alternativet. Till &r 2050 har skillnaden okat till ca 120 000 sysselsatta, vilket da skulle
motsvara ca 2,5 procent av landets totala arbetskraft.

Diagram 2.6: Sysselsatta i vilfdrdstjdnster 2001-2050 med resp utan forskjuten dldre-
omsorg.
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Kaélla: Kommunals berékningar.

LU har lagt sig mitt i intervallet mellan de bada kurvorna. Vi anser att mer talar for den
”forskjutna dldreomsorgen”. Dels darfor att det hittills har stamt béttre. Dels dérfor att
aven detta alternativ dr forenligt med att den 6kande medellivslangden leder till fler
”skropliga” ar, sd lange skropligheten inte dr s allvarlig att tyngre insatser av dldreom-
sorg behdvs. Den 6kning av sjukvardens resurser som en 0kning av mindre omfattande
aldersskroplighet kommer att medfora, finns medréknad ocksa i alternativet med for-
skjuten dldreomsorg. Det skiljer sig ifran referensalternativet endast i friga om dldre-
omsorgen.

Resonemanget ovan kan sammanfattas pa foljande sitt: (1) Demografiforandringar kan
oka resursbehoven med 0,6-0,7 procent per &r fram till & 2050. Okningen under perio-
den fram till &r 2020 blir ndgot mindre. (2) Om scenariot ”forskjuten dldreomsorg” blir
verklighet 6kar resursbehovet istéllet med ca 0,5 procent per ar. (3) ’40-talistpuckeln”
medfor att 6kningen av resursbehovet under en 10-15 érs period, ungefir mellan 2020
och 2035, blir ungefar dubbelt sa stor som under perioderna fore och efter.
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2.3.4 Demografiska alternativ och produktivitet

Hur utbud och efterfragan pa arbetskraft utvecklas enligt referensalternativet fram till ar
2020 respektive ar 2050 for hela ekonomin framgar av foljande tabell:

Tabell 2.3: Utbud och efterfragan pd arbetskraft (fordndring i forhdllande till ar 2006)

2020 2050
Utbud + 150 000 + 400 000
Efterfragan + 100 000 + 400 000
Netto +50 000 +/-0

Killa: Kommunals berékningar.

Med hjélp av referenskalkylen kan ocksé fordelningen av arbetskraften pd a ena sidan
vilfardstjénster och & andra sidan alla andra sektorer i ekonomin berdknas. Kalkylen
bygger pa antagandet att valfardstjansterna far den arbetskraft som behovs for att kunna
méta den demografiskt betingade behovsdkningen. Ovriga sektorer fir den arbetskraft
som blir 6ver. Dessutom antas liksom i LU att produktivitetsokningen ar noll i valfards-
produktionen och 1,8 procent per ar i den privata sektorn.

Enligt berdkningarna okar vélfardstjdnsternas andel av arbetskraften fran 25,5 procent ar
2002 till 27 procent ar 2020 och 32 procent ar 2050. Resultatet implicerar att finansie-
ringsbehovet 6kar markant.

Men detta resultat 4r mycket kénsligt for vilka antaganden berdkningarna gors utifrén.
Om produktiviteten inom valfardstjansterna skulle 6ka med 0,5 procent per ar sa kan
den demografiskt betingade behovsokningen klaras med en ungefar oférdndrad andel av
arbetskraften (se nedanstdende tabell). En produktivitetsokning i kombination med sce-
nariot ”forskjuten dldreomsorg” innebér att vélfardstjdnsterna kan klaras med en mins-
kande andel av arbetskraften.

Tabell 2.4: Andel av arbetskraften i produktion av vdlfdrdstjdnster under olika anta-
ganden (procent).

2020 2020 2050

Referenskalkylen 25,5 27 32
Produktiviteten 6kar med 0,5 procent per ar 25,5 25 25
Produktivitetsokning + forskjuten dldreomsorg 25,5 24 23

Kailla: Kommunals berékningar.
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3 Privatisering losningen?

3.1 Slutsatser fran scenarierna

Syftet med véra olika alternativa scenarier dr varken att inge orealistiska forhoppningar
eller 6verdrivna farhagor. Vi vill visa pa att savil osdkerheten som mojligheterna ar
betydande. LUs basscenario dr inte det enda mdjliga eller kanske ens det mest realis-
tiska. Enligt var uppfattning har debatten om LU varit alltfor okritisk och praglad av
determinism.

Som framgar av de olika scenarierna finns det tre faktorer som bestimmer om den
framtida valfdrden kan finansieras offentligt: antalet arbetade timmar, vélfardstjanster-
nas produktivitetsutveckling och mojligheten att ta ut skatter och avgifter.

Nér ekonomin véxer sa leder 6kade inkomster till hogre efterfragan pé vilfard. Denna
effekt forstarks av den demografiska utvecklingen. Om inte den dkade efterfragan mét-
tas av det offentliga kommer medborgarna att viinda sig till privata aktorer for att kopa
valfardstjanster. Pa grund av att produktivitetsutvecklingen ar lagre 1 tjdnsteproduktion,
inklusive vilfardsproduktion, &n i varuproduktion blir det samtidigt allt dyrare att pro-
ducera en given méngd vilfard. For att vélfarden skall kunna finansieras offentligt 4ven
1 framtiden méste dérfor staten ta in mer i skatter och avgifter. Ett 6kat antal arbetade
timmar och en forbéttrad produktivitet i offentlig valfardsproduktion minskar behovet
men pa sikt maste skatter eller avgifter hojas.

Vi diskuterar mojligheter till 6kad produktivitet 1 valfardsproduktionen och mdjligheter
till ett 6kat antal arbetade timmar i senare kapitel. Nodvindigheten av att pé sikt 6ka
skatter eller avgifter reser foljande tva fragestéllningar:

1. Gar det att via skatter och avgifter 6ka de offentliga inkomsterna sd mycket att det
kan finansiera en tillrdckligt stark 6kning av den offentliga konsumtionen si att inte
den offentliga vélfdrden dverges for privata alternativ?

2. Hur paverkar denna utveckling medborgarnas tilltro till det offentliga? Tror medbor-
garna att kommuner och landsting kommer att leva upp till kraven pa en godtagbar
standard 1 sjukvard och omsorg?

3.2 Privatiseringskilen

Om man besvarar de bada ovanstaende fragorna med att hojda skatter inte kan bidra till
starkt finansiering eller att tilltron till staten inte ar stark nog for en sddan utveckling sa
ar alternativet allt storre privata inslag i véalfarden. Figuren nedan visar den privata och
den offentliga konsumtionsdkningen enligt LU:s framtidsbild. Den privata konsumtio-
nen Okar fram till ar 2020 med 2,5 procent per ar, och den offentliga konsumtionen dkar
med 0,5 procent per ar som f6ljd av antagandet om att det inte gér att ytterligare hoja
kommunalskatten. Fram till &r 2020 har privat konsumtion da d6kat med 48 procent me-
dan kommunal konsumtion bara har 6kat med 8 procent. Detta illustreras schematiskt i
figur 3.1 nedan.

Vi antar att hushallen har intresse av en lika stor 6kning av privat konsumtion som av
véard- och omsorgstjénster. Detta illustreras av den mellersta tjockare linjen i figuren.
(Egentligen vill hushallen 6ka konsumtionen av tjénster som idag produceras offentligt
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mer dn den privata konsumtionen. De vill ndmligen inte bara ha en 6kad kvantitet utan
dven en hogre kvalitet 1 tjansterna.) Varje dr véxer alltsa efterfrdgan pd vélfard mer én
vad den offentligt finansierade vélfarden vaxer. Om inte den privata konsumtionen kan
minskas till formén for offentlig konsumtion kommer en allt storre del av vilfdarden att
kopas privat. D@ motsvarar skillnaden mellan de tva understa linjerna i figuren det ac-
kumulerade behovet av privatisering. Vi kan darfor kalla kilen i diagrammet for privati-
seringskilen.

Figur 3.1: Privatiseringskilen.

Privat konsumtionsékninge

Onskad &kning av vérd- och
omsorgstjanster sdvil som av annan
konsumtion

Privatiserinoskil

Kommunal konsumtionsdkning

>
tid

Hushéllens konsumtion av kommunala tjdnster uppgar till ca 480 miljarder kronor ér
2004." Det innebér att skillnaden mellan efterfragan pa vélfardstjanster och kommunal
konsumtion av vélfardstjanster (1 procent per ar) kridver en ny form av finansiering med
ytterligare ca 5 miljarder kronor per ar eller att dessa tjénster successivt fors dver till
den privata sektorn.

LU hévdar att det inte &r mdjligt att ytterligare hdja skatten i Sverige. Denna ésikt ar
inte sérskilt vdl underbyggd och dogmatismen ar dessutom politiskt laddad. Om grun-
den for uppdelningen mellan hoger och vinster i politiken kan dterforas pa ett grund-
laggande viérde sd dr det den vikt man ldgger pa jimlikhet. En forutsdttning for att poli-
tiken skall kunna arbeta for jadmlikhet ar mojligheten att ta ut skatter. Om det &r omdjligt
med en skattekvot Gver en viss grans innebar det att skillnaden mellan hoger och vinster
successivt blir ointressant. Nar LU antar bort mojligheten till 6kade skatter dr det va-
sentligen detsamma som att anta bort skillnaden mellan héger och vénster.

Slutsatsen &r att den generella védlfardstaten, som har existerat i ca 40 dr, oundvikligen
kommer att do samtidigt som ménniskor lever langre och behdver vélfardsstatens tjans-
ter mer. Samtidigt uppger en stor del av befolkningen i Sverige att man &r beredd att
betala mer i skatt om det gér till offentligt producerad vilfard, vilket visas 1 nedansta-
ende tabell. En minskning i stodet kan noteras men den dr marginell.

1 Konjunkturinstitutet (2004).
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Tabell 3.1: Individuell skattebetalningsvilja.

Kan téinka sig att sjilv betala mer skatt om den gar till... Ja 1997 Ja 2002

Sjuk- och hilsovard 67 65
Stod till dldre (pensioner, dldreomsorg m m) 62 60
Stdd till barnfamiljer (barnbidrag, barnomsorg m m) 42 39
Socialbidrag 29 25
Den vanliga skolan (grund- och gymnasieskolan) 62 61
Sysselséttningspolitiska insatser 40 31
(n) Ca 1290 Ca 1080

Kalla: Svallfors (2003).
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4 Okad skattefinansiering mojlig?

Kan man fa in mer pengar till staten genom att hdja skatter och avgifter? Ett mojligt ar-
gument for att hojda skatter inte lonar sig &r att det paverkar beteendet pa ett sddant sétt
att vélstandet tvdartom minskar, exempelvis genom minskat arbetsutbud. Ett annat argu-
ment &r att lattrorliga skattebaser flyttar utomlands.

4.1 Skatter och inkomster

Diagrammet nedan visar i princip vélfardstatens utveckling genom att redovisa 0k-
ningen av kommunalskatten frdn ca 12 procent av inkomsten (hdger skala 1 diagram-
met) till idag drygt 30 procent. Samtidigt har industriarbetarens nettolon per timma (ut-
tryckt 1 1953 ars priser) stigit frdn 3 kronor till drygt 9 kronor. Under senare delen av
sjuttiotalet till 1990-talets borjan s& var produktiviteten i ekonomin svag och inflationen
hog och reallonerna 6kade inte alls. Samtidigt planade 6kningen av kommunalskatterna
ut.

Diagram 4.1: Nettolon och kommunalskatt 1953-2003.

Industriarbetarldnen i 1953 ars penningvarde, fordelad pa nettolén och
kommunalskatt, (vanster axel) samt kommunalskatiesatsen (hdger axel)
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Kalla: Konjunkturinstitutet och SCB.

Sedan mitten av 1990-talet stiger dter reallonerna och utrymmet for konsumtion dkar
enligt LU betydligt de ndirmaste decennierna. Vill 16ntagarna bara ha mer privat kon-
sumtion sa kan den enligt LU 6ka med 48 procent mellan 2004 och 2020. Fragan dr om
lontagarna vill anvinda hela reallonedkningen for privat konsumtion eller en del till
6kad kommunal konsumtion? Kommer en del av reallonedkningen att anvindas till mer
offentliga tjanster pa samma sitt som under perioden 1953-19807?

LU:s framskrivningar innebir en stigande valfard byggd pé hogre produktivitet per
timme och diarmed hogre timlon. Den reala timlonedkningen ar ett matt pa potentialen
for real inkomsttillvaxt och det finns starka samband mellan timlonedkningar och sévél
skatteuttag som arbetstider. En given real timlonedkning kan tas ut som kortare arbets-
tid, hogre skattesats eller som 6kad real disponibel inkomst att anvénda for privat kon-
sumtion. Om produktiviteten och den reala timlonen okar forhallandevis snabbt, som i
LU:s framskrivningar, torde det inte kdnnas sa betungande att avsta frn privat konsum-
tionsutrymme till formén for mer kollektiva behov. Att likt LU utesluta ett 6kat skatte-
uttag i tider av stigande reala timloner verkar darfor forhastat.
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Att vilfarden organiseras offentligt speglar 1 hog grad politiska och ideologiska strom-
ningar, men en nddvéndig forutsittning for den historiska utvecklingen av den offent-
liga konsumtionen har varit den hoga tillvaxten. Under 1960-talet och forsta hélften av
1970-talet steg de reala timlonerna kraftigt. Perioden priglades av att skatteuttaget
Okade och att den arbetade tiden per sysselsatt foll. Den offentliga konsumtionen véxte
betydligt snabbare @n den privata. Skolan, barnomsorgen och sjukvérden byggdes under
1960- och 1970-talen ut i rasande fart. Aren 1975-1995 var den reala timldnen i stort
sett oforindrad (med konjunkturella variationer). Okningstakten for den offentliga kon-
sumtionen mattades under 80-talet men var fortfarande hog. En del av forklaringen till
att den offentliga konsumtionen kunde fortsitta att vixa snabbt ligger i det faktum att

arbetstiden per sysselsatt steg under 80-talet. Under 1990-talet ddmpades tillvaxttakten
for offentlig konsumtion markant.

Diagram 4.2.

Reallén, konsumtion och skatter
450 35

NN RN NN N I RN A
—— Real timlon —— Privat kons
—=— Off kons —x— Skattesats (h6

Kalla: SCB och egna berékningar.

Diagram 4.3.

Arbetade timmar, sysselsatta och timmar
per sysselsatt

115
o 110
o
E 105 1 = h“i\vm*-"a:'ﬂ
§ 100 - m::'*--"‘
8§ o5
[
- 90 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000

‘—Arb tim —=— Syss —— Tim/Syss

Kalla: SCB och egna beridkningar.

I LU:s framskrivningar dkar produktiviteten i niringslivet och den reala timlénen med
ca 2 procent under decennierna framdver. Det dr mindre &n hélften av den snabba 6k-
ningstakten under 1960-talet och andra halvan av 1970-talet. Det &r d4ven av andra skal
orimligt att tdnka sig en repris pa 60-och 70-talens tillvéxttal for offentlig verksamhet.
Under en begréinsad tidsperiod skedde da en kraftfull utbyggnad av skattefinansierad
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verksamhet med hjélp av hojda skatter som svar pé stora eftersatta behov. Det dr svarare
att 1 ett 1angsiktigt perspektiv tdnka sig kontinuerliga skattehdjningar frdn den hoga niva
som skatteuttaget sedan nagot tiotal ar har legat pa. Darmed inte sagt att mojligheten att
hdja skatteuttaget kommit till vigs dnde. Utrymmet torde vara begrénsat, men det finns.
For det talar det faktum att efterfragan och betalningsviljan for de tjénster som idag fi-
nansieras skattevigen péd goda grunder (exempelvis historiskt skattade inkomstelastici-
teter) kan antas komma att 6ka i framtiden. Det bor vara mdjligt att kanalisera denna
Okade betalningsvilja i hojda skatter dven i framtiden.

Grundldggande for viljan att betala skatter dr att medborgarna upplever att utbytet av de
skatter som betalas ar tillrdckligt stort. Bakgrunden till att en hojning av skatteuttaget
avvisas i LU ar de negativa effekter som skatter kan ge upphov till. De flesta skatter ar
forenade med samhéllsekonomiska kostnader genom de skattekilar de skapar.'* Dessa
kan ge negativa resultat i form av snedvridningar av arbetsutbuds-, konsumtions-, pro-
duktions- och investeringsval. A andra sidan ger skatter positiva effekter genom de of-
fentliga utgifter de anvénds till. Dessa tva effekter skall vdgas mot varandra och for att
det skall vara mojligt att skattefinansiera valfarden maste slutresultatet vara positivt. En
skattehdjning dr samhéllsekonomiskt effektiv s linge vérdet av extra utgiftskronor ér
storre dn (den samhillsekonomiska) kostnaden for att ta ut dessa kronor i skatt. Huvud-
budskapet i LU é&r att hushallen &r villiga att avsétta en allt storre andel av sin budget for
vilfardstjanster, det finns en betalningsvilja for fler och béttre tjdnster. Det torde inne-
bira att marginalnytta av offentlig konsumtion okar. Det dr en bedomningsfraga huru-
vida denna 6kning &r storre 4n den 6kade marginalkostnad for skatteintékter som foljer
av internationalisering och allt rorligare skattebaser.

Utrymmet {or framtida skattehdjningar pdverkas ocksd av hur individers val mellan ar-
bete och fritid utvecklas. I valet mellan fritid och arbete kan en individ (16ntagare eller
arbetsgivare) fatta ett beslut som &r rationellt for individen men inte ir rationellt for hela
sambhdllet. Ett exempel &r fortida pensionering. For individen som véljer mer fritid
istéllet for andra varor dr det inte uppenbart att vi ddrmed ocksa fir rfdd med mindre of-
fentligt finansierad vard, skola och omsorg. Hur valet kommer att ske mellan dessa bade
varor vet vi inte sdkert. Men staten mdste utforma starka incitament som hévdar det som
ar rationellt for samhallet.

4.2 Omvarlden

Ett argument mot 6kad skattefinansiering &r att internationaliseringen omojliggdr att
rorliga skattebaser beskattas hogre &dn 1 omvarlden.

Kapital dr en lattrorlig skattebas och det ér ett problem att sparande flyttar utomlands
for att undga kapitalbeskattningen 1 t.ex. Sverige. Den illegala kapitalflykten kan be-
gransas med Okat internationellt samarbete och ett 6kat intresse for detta har bland annat
blivit en indirekt konsekvens av terroristddden den 11 september 2001. Det stora pro-
blemet dr emellertid den legala kapitalflytten. Denna undviks endast genom att skatterna

' Ekonomer diskuterar ofta skatters beteendepaverkan, och dédrmed forknippade vilfardseffekter, i termer
av skattekilar. Skatterna skapar en skillnad, en sa kallad skattekil, mellan vad som &r privatekonomiskt
och samhéllsekonomiskt 16nsamt. Detta gor att ménniskor véljer att bete sig pa ett satt som minskar det
samlade valstdndet.
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inte avviker frdn omvirlden. Detta kan antingen ske genom att hogskatteldnder sanker
sina skatter eller att l1dgskatteldnder hojer sina skatter.

Landerna i var narhet kommer ocksé att méta ett 6kat behov av sjukvard och dldreom-
sorg. Deras befolkningstryck dr som genomsnitt stdrre dn Sveriges. Det ér troligt att de
andra nordeuropeiska vélfardsstaterna kommer att vilja méta dessa problem med viss
skattehdjning och detta minskar i s fall trycket pa Sverige att sénka skatterna. Redan
idag dr det sa att nettoskattekvoten (ca 46 procent) i Sverige inte avviker mycket fran
andra ldander i Nordeuropa.' Det racker dock med att relativt fa ldnder istéllet véljer att
mota utmaningen med privatisering och sénkta skatter for att trycket pa ovriga ldnder att
sdnka skatterna pé lattrorliga skattebaser skall bli hért.

Aven arbetskraften har blivit mer rorlig. Under vintern 2003/04 har man diskuterat ris-
ken for att nya EU-medborgare skulle utnyttja de svenska socialforsdkringarna. Men
problemet &r sannolikt storre med svenskars rorlighet. De som bor utanfér Sverige ar
inte med och finansierar den svenska vilfarden. Niar man arbetar i ett annat land sa
samordnas pensionsforménerna. Daremot s& samordnas inte finansieringen av sjuk-
vards- och omsorgsutgifter. Ménniskor kan alltsa bo 1 ldgskatteldnder nir de &r friska
och atervinda till ett hogskatteland nir de &r vardbehdvande. Varken skatteverket eller
SCB har samlat statistik pa hur manga svenskar som &r folkbokfoérda utomlands.
Skatteverkets tjanstemin uppskattar dock att mellan 300 000 och 350 000 svenskar bor
utanfor Sverige.'

132004 ars ekonomiska varproposition (Prop 2003/4:100), s. 114. Med nettoskattekvoten avses
skattekvoten exklusive skatt pa transfereringar.

16 Skatteverket, Bjorn Sjoqvist.
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5 Tillitsproblemet

5.1 Valfardsstaten forutsatter fortroende

Att komplicerade samhillen som en vélfardsstat alls fungerar beror i hog grad pa att
manniskor har fortroende for varandra. Vi utgar fran foljande exempel, ursprungligen
fran filosofen David Hume, hir refererat av statsvetaren Bo Rothstein.

”Ett klassiskt exempel ér det med tvé bonder som bada méste f4 in skorden snabbt for att
rddda den undan védrets makter. Om de hjilps at 6kar chansen betydligt for att badas skor-
dar skall hinna birgas, men problemet &r att de pa grund av odlingarnas geografiska beld-
genhet méste borja med den enes (bonde I) skord forst. Det betyder att bonde II maste lita
pa att bonde I kommer att stélla upp och solidariskt arbeta med att barga hans skord fastan
hans egen skord redan tryggt ligger i ladan. Om bada bonderna saknar detta fortroende for
varandra kommer de inte att kunna samarbeta och bada kommer att forlora stora delar av
sin skord. De hamnar i vad som kommit att kallas en social félla”, d.v.s. i en situation dar
alla inser att alla tjénar pa att samarbeta, men dir detta samarbete inte uppstar pa grund av

bristande fortroende for att andra kommer att samarbeta.”17

Ett forhéllande liknande det mellan de tva bonderna rader mellan medborgarna och sta-
ten.' Ett av de viktigaste motiven for méanniskor att betala skatt dr den sjukvérd, pension
och omsorg man far nir man blir dldre. Skatten uppfattas som en forsékringsavgift infor
framtiden och som en fordelning mellan generationerna. For att medborgarna skall vara
beredda att betala de skatter som krivs for att upprétthalla en vilfardsstat maste de lita
pa att staten ger dem vélfird, vird, omsorg och pensioner vid en senare tidpunkt.

Problemet &r det att nir tilliten sviktar och en generation misstanker att de inte kommer
att f4 den omsorg, den sjukvard och de pensioner de betalar skatt for sa kommer de att
bli mindre positivt instéllda till att betala skatt. De kommer att kopa privata forsdkringar
for att komplettera de offentliga och pa sikt vilja politiska alternativ som foresprékar
lagre skatter och mindre offentliga dtaganden for sjukvard, dldreomsorg och pensioner.

For att behélla medborgarnas tillit maste staten gora det troligt att den 1 framtiden kom-
mer att ha tillrdckliga resurser och kommer att avdela en tillrackligt stor del av resur-
serna till den dldre generationen.

Det finns en del som talar for att varden av, och omsorgen om, de éldre ges ett for litet
kostnadsutrymme. Aven om en forsdmrad dldreomsorg leder till 6kad press pa anhériga
ar det huvudsakligen de dldre som tjanar pa den pension, sjukvard och dldreomsorg som
ges till de dldre. Samtidigt dr den éldre generationen en forhallandevis politiskt svag
grupp — de kan inte strejka och de kan inte ta tillbaka det de redan har gjort for den
yngre generationen. Det finns inte heller ndgra starka intresseorganisationer som fore-
trader dem som har behov av sjukvérd och dldreomsorg. Detta kan dock fordndras nér
andelen dldre okar.

'7 Rothstein (2000).

'8 Nérmare bestimt har forhallandet mellan de tvé bonderna formen av vad ekonomer kallar ett
sekventiellt fingarnas-dilemma-spel. Forhallandet mellan medborgarna och staten har en nagot
annorlunda form som brukar kallas ”hold-up”-problemet i den ekonomiska litteraturen. Se exempelvis
Williamson (1985).
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Ett allvarligare problem ir att statens framtida resurser kan komma att vara otillrackliga
1 forhéllande till den kvalitet och kvantitet hos vélfirden som medborgarna férvantar
sig. Varje generation maste lita pa att staten har tillrickliga resurser nér de blir gamla.
Aven om det finns en rittighetslagstiftning som anger vad kommunerna maste leverera
till medborgarna sa ar denna inte tillrackligt troviardig om det inte finns ekonomiska re-
surser att infria utlovade réttigheter.

Medborgarna har en oklar bild av hur kostnaden for dldre utvecklas. Dels vet man inte
hur 6kad livsldngd péverkar kostnaden for vird och omsorg och dels vet man inte hur
olika kohorters storlek ger upphov till olika kostnader. Prognoser om framtida kostnader
kan slé fel pa grund av osdkerhet gillande framtida resursbehov pa grund av de dldres
langre livsldngd, vardtider och krav pé kvalitetsokningar i varden samt olika kohorters
storlek. Den efterfoljande generationen riskerar att fa betala ett hogt pris om foregdaende
generation underskattar kostnaderna for sin egen vard och omsorg.

5.1.1 Pensionsskuld och vard- och omsorgsskuld

Hur stort dr dtagandet for nu levande generationers pensioner, vird och omsorg?

Pensionsforsakringar bestar av formaner vilka de som forvérvsarbetar forvintar sig att
fa som pension senare 1 livet. P4 skuldsidan dr summan av de forvérvsarbetandes intja-
nade pensionsbehallningar och de pensionerades forvintade framtida pensioner sam-
manlagt ca 6000 miljarder kronor. Skuldsidan motsvaras pa tillgangssidan av avgifts-
tillgﬁngl%rna, samt av AP-fonderna. Aven tillgdngssidan omfattar ungefér 6000 miljarder
kronor.

Om livslingden 6kar med ca 3 &r och om de samlade pensionernas kompensationsniva
utgor 2/3 av den forvirvsarbetande befolkningens inkomster sa innebar det att befolk-
ningen maste arbeta tva ar lingre for att inte pensionsavgiftens andel av ekonomin skall
oka.

Pensionssystem har ett balanstal dér tillgdngarna dr avgifterna frin de sysselsatta samt
fondernas tillgangar (nuvardesberdknat). Nar skulderna och tillgangarna ér lika stora ar
balanstalet ett. Om tillgdngarna dr mindre 4n skulderna sé skall pensionerna sinkas.

Atagandet for sjukvérd och omsorg for de dldre r svart att kalkylera. Pensionsskulden
kan man littare rdkna ut eftersom vi vet att den skall utgé varje ar till pensiondren med
avtalat belopp och vet ungefér hur lange pensionédrer kommer att leva. Men det finns
inget motsvarande avtal om hur mycket, eller hur dyr, sjukvéird och dldreomsorg en per-
son garanteras.

Man kan dock berdkna ungefér vad olika arskullar kommer att kosta i vard och omsorg
ndr de pensionerats. I nedanstdende diagram visas den totala vard och omsorgskostna-
den efter pension for de som géar i pension 2005, 2020 och 2040. Som synes 6kar kost-
naden som andel av BNP fran 11 procent for dem som pensioneras ar 2005 till 17 pro-
cent for dem som pensioneras ar 2040.* Det betyder att kommunernas vard- och

19 Riksforsikringsverket (2004).

2% Vi har som underlag for berikningen skattat hur stor andel av varden som idag gér till dem Sver och
under 65 ar och utgatt fran att hela 6kningen av vardens andel av BNP i LU:s berdkningar gér till de dver
65. Kostnaden miits i 16pande priser och stills mot respektive ars BNP i 16pande priser.
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omsorgsforpliktelse gentemot medborgarna vaxer samtidigt som skatten enligt LU é&r
oforandrad som andel av BNP.

Diagram 5.1: Vard- och omsorgsforpliktelse for kohorter pensiondrer.

Vard och omsorgsforpliktelse for kohorter av
pensiondrer

N
o

Andel (%) av BNP

pensioneringsaret
N
ONBDOOOCOND OO

2005 2020 2040

Pensioneringsar

Killa: LU, SCB och egna berdkningar.

5.2 Skal for minskad tillit

Det borjar synas tendenser till minskad tilltro till staten. Efter 90-talets budgetnedskar-
ningar och efter pensionsreformen finns en 6kad medvetenhet om att stat och kommun
kan komma att minska sina dtaganden gentemot den enskilde, sirskilt om en ny ekono-
misk chock intraffar. Kommunerna dr visserligen skyldiga att leverera, men man vet
inte till vilken kvalitet. De manga rapporterna om brister i dldreomsorgen, vare sig den
ar offentlig eller privat, har for lang tid fastnat i minnet.

Pensionssystemet har reformerats och trovérdigheten har stirkts genom ett system med
en statlig buffert och individuella premiefonder har inférts. Men eftersom hushéllen
verkar vilja ha béttre pension @n vad som ges i det nya pensionssystemet har det skett en
kraftig 6kning av det privata pensionssparandet. Ca 40 procent av kvinnorna och ca 31
procent av mdnnen hade individuellt pensionssparade 1999. 1980 var det bara 6 procent
av mannen och 4 procent av kvinnorna som hade individuellt pensionssparade.?' Det vi-
sar pa intresset av att finansiera konsumtion pd alderdomen. Det visar ocksé pé skillna-
der 6ver tiden 1 tilltro till de offentliga systemen.

Vi menar att det med nuvarande politik finns goda skil for medborgarna att omprova
sin tillit till det offentliga. Den minskade tilltro som kan observeras dr i sjélva verket
mindre &n vad den borde vara med tanke pa hur illa forberedda stat och kommun ér.
Forr eller senare méirker medborgarna detta. Ju forr medborgarna informeras och atgér-
der kan vidtas desto bittre.

5.2.1 For lagt sparande

Sverige befinner sig nu i en period av mattliga demografiska krav. Som nation forbere-
der sig Sverige for framtiden genom stora dverskott i bytesbalansen. Det innebir att

2 LU, Bilaga 5 (SOU 2004:44), s. 146.
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Sveriges befolkning sparar mer dn den konsumerar. Sparandet uppgéar nu under flera ar
till drygt 6 procent av BNP.> I LU:s basscenario ar sparandet 2,6 procent av BNP per ar
under perioden 2002-2010. Motsvarande siffra for perioden 2010- 2020 4r 1,2 procent
av BNP per ar.”

Ett sparandedverskott innebdr att Sveriges skulder amorteras, vilket 6kar mdjligheten att
Oka konsumtionen i framtiden. Bruttonationalinkomsten i framtiden 6kar genom att na-
tionen i stdllet for att betala rinta till omvarlden far kapitalinkomster frdn omvérlden.
Konkret kommer det offentliga och privata pensionssparandet som &r placerat utom-
lands att leda till rintebetalning pé statsskulden vinds till kapitalinkomster.

Statens skuld sjunker ocks8, men inte lika snabbt. Ar 1990 uppgick den offentliga finan-
siella nettoformogenheten till 8 procent av BNP. Den ekonomiska krisen ledde till en
nettoskuld pa 27 procent av BNP 1996. Ar 2006 viintas den offentliga sektorns finansi-
ella tillgangar overstiga skulden med 44 miljarder kronor eller knappt 2 procent av
BNP.* Den positiva bild som regeringen vill ge &r att statens tillgangar kommer att 6ka
fram till omkring 2030 for att sedan 6vergé till underskott med dkad skuldséttning under
en mycket lang period.

Diagrammen nedan visar den finansiella positionen for den offentliga sektorns olika
delar fram till 2050. En stor del av det offentliga sparandet sker redan idag i PPM-fon-
derna och &r 2030 kommer PPM-fondernas kapital att vara ca 25 procent av BNP. PPM-
fonderna ér den del av det allmédnna pensionssystemet dir individen sjélv far vélja for-
valtare. Dessa medel ar alltsa civilrittsligt privata medel. De prognostiserade dverskot-
ten 1 den offentliga sektorn har dérfor inte en lika radikalt stirkt statlig soliditet och kre-
ditvardighet som spegelbild.

Diagram 5.2: Finansiellt sparande som procent av BNP per ar.

Finansiellt sparande
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05 &/
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Procent av BNP

Kalla: LU och egna berékningar.

22004 ars ekonomisk vérproposition (Prop 2003/04:100), Bilaga 1, s. 35.
# LU, Bilaga 1-2 (SOU 2004:11), s. 90.
42004 ars ekonomisk vérproposition (Prop 2003/04:100), Bilaga 1, s. 62.
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Diagram 5.3: Nettoskuld som procent av BNP.”
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Kalla: LU och egna berdkningar.

Regeringen overtygade EU och dess statistikbyra, Eurostat, om att det obligatoriska
PPM-sparandet skulle bokforas som offentligt sparande men det ger en skdnmalande
bild av hur starka de offentliga finanserna kommer att vara om 20-30 ar. PPM-sparandet
utgor drygt 1 procent av BNP. Pa 25-30 ars sikt visar darfor redovisningen av den of-
fentliga sektorns stillning ”fel” med drygt 25 procent av BNP.

Den offentliga sektorn — i detta fall stat, landsting och kommuner exklusive dlderspen-
sionssystemet — kommer, om PPM-systemet exkluderas, att befinna sig i en stark skuld-
Okning decennier fore den period som LU anger. LO har dirfor i samband med utfor-
mandet av ett regelverk for finanspolitiken kravt hogre verskottsmal. Konsekvenserna
av de svaga offentliga finanserna, nir det demografiska trycket okar, dr att statsmakten
far svart att fora en konjunkturutjimnande finanspolitik. Dartill kommer att den offent-
liga sektorns problem att leva upp till sina forpliktelser bli mérkbara tidigare &n vad re-
geringen raknar med.

5.2.2 Sverige blir sarbart nar den demografiska belastningen okar

Nuvarande planering” for vilfardsstatens framtid och den demografiska pafrestningen
bygger pa en relativt god ekonomisk utveckling fri frin stora storningar. Ar det realis-
tiskt? I den statliga utredningen om stabiliseringspolitiken infor ett eventuellt EMU-in-
trade gjorde ekonomer forutségelsen att en lagkonjunktur under en 20-arsperiod kom-
mer att ha en omfattning motsvarande en halv 90-talskris eller mer.” Det adr da sannolikt
att tre saker intréffar:

1. Pensionerna sdnks. Pensionssystemets inkomster dr mycket kidnsliga for avkast-
ningen pa tillgdngar och framfor allt for fordndringar i sysselsattningen. Om syssel-
sdttningen Okar svagt pa grund av 6kad sjuklighet eller en ny lang och utdragen lag-
konjunktur som under 1990-talet s dr det sannolikt att pensionerna sénks. Det har
de senaste aren funnits en stor risk for att de utgdende pensionerna skall sdnkas med

* Forklaring av forkortningar: Off = offentlig sektor, Kom = kommun, AP = AP-fonder.
%6 Stabiliseringspolitik i valutaunionen (SOU 2002:16), Bilaga 4.
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ca 150 kronor i manaden.”” En séddan sénkning drabbar sirskilt de med ldga pensio-
ner. En genomsnittlig LO-medlem har efter 70-arsdagen bara 600 kronor kvar efter
fasta kostnader.*®

Resurserna i varden minskar. En utdragen ldgkonjunktur kommer att leda till att
kommuner far mindre intdkter fran kommunalskatten men dkade utgifter for ar-
betsloshet. Kommunerna utgér ifrén att de 1 framtiden kommer att fa vasentligt mer
inkomster fran avgifter, men nir bromsen i pensionssystemet slagit till far pensiona-
rerna lagre pensioner med vilka de kan betala avgifter till sjukvard och omsorg.

Utrymmet for stabiliseringspolitik begrinsas. Staten forutsitts under en lang period
frdn 2020 och framit minska de statliga dverskotten, vilka védnds i underskott frn ca
2025 och framét. Det kommer att vésentligt forsdmra en framtida regerings mojlig-
het att fora en expansiv finanspolitik for att motverka ldgkonjunkturer. Utan att
svartméla kan man forestélla sig en framtid diar ndgonting som liknar en 1990-tals
kris uppstar och dér krisen har foregétts av en ldngre period med okad statlig skuld-
séttning.

5.2.3 Kommunerna ar oforberedda

Om kommun eller landsting forberedde sig for 6kade krav skulle vi se det pé tre sitt:

1.

2.

Kommuner och landsting skulle 6ka sina finansiella reserver. Sa sker inte.

Kommuner och landsting skulle strdva efter I6ner som motiverade ungdomar att
sOka utbildningar som leder till arbete med vérd och omsorg. Men antalet stude-
rande pa dessa linjer minskar. Andelen som ldser pa omvardnadsprogrammet av
samtliga gymnasieelever har nistan halverats sedan 1994.”

Diagram 5.4.

Andel elever i gymnasieskolans arskurs 3 som laser pa
omv ardnadsprogrammet
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Kalla: Skolverket och egna berdkningar.

3. Kommuner skulle anvénda arbetskraften effektivare. Idag slosar kommuner och
landsting med resurserna. I ett senare avsnitt om sysselséttning i kommunsektorn
diskuterar vi atgiarder som skulle leda till 6kad effektivitet.

2" AP-fonderna (2004).
¥ Se kapitel om hojda kommunala avgifter nedan.
¥ Skolverket.
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5.3 Institutioner for tillit

Tilltron till det offentligas forméaga att leva upp till sina vélfardsdtaganden maste stér-
kas. Det dr belysande att jamfora medborgarna i vilfardssamhéllet med ett hushall som
forsakrar sin villa. Hushéllet har, s& gott som, fullstindigt fértroende for att om villan
brinner ned till grunden sa kommer forsékringsbolaget att betala ut en erséttning sé att
en ny villa kan byggas. Det finns i lagstiftningen forsékringsréittigheter som visar vad de
forsakrade har ritt att krdva. Det finns 6verklagandemdjlighet i forvaltningsdomstolarna
dér kunder kan klaga och det finns en fondering i forsdkringsbolagen sa att de kan klara
att flera hus brinner samtidigt. Den offentliga sektorn kan ses som ett kvalificerat for-
sakringsbolag. Skatten dr den forsdkringspremie som hushéllen betalar till bolaget. Den
forsakringsskada de betalar premier for att fa erséttning for ar sjukdom eller omsorgs-
behov vid éldrande.

Fortroendet for att staten skall leva upp till sina vilfardsataganden kan stirkas genom att
(1) staten, liksom seridsa forsdkringsbolag, ser till att ha tillrdckliga resurser for fram-
tida utbetalningar samt genom att (ii) det upprittas regler och institutioner som gor att
medborgarna kan lita pd att resurserna anvinds till framtida pensioner, vard och dldre-
omsorg.

5.3.1 Tillrackliga resurser

Det finns tva sitt att sdkerstélla att det finns tillrickliga resurser for framtidens pensio-
ner. Det effektivaste dr kraftfulla insatser for att 6ka sysselséttningen. Vi aterkommer
till sddana insatser i senare avsnitt. Det andra dr en méttlig 6kning av det offentliga spa-
randet. Hur samhéllet anvdnder tiden fram till &r 2020 med maéttligt tryck pé de offent-
liga finanserna fér stor betydelse for hur uthalliga de offentliga finanserna blir dérefter.

Vikten av att spara i tid kan illustreras av hur mycket en enskild individ maste spara for
att samla ihop till vad han eller hon i snitt kommer att ge upphov till f6r kostnader for
vard och omsorg efter pensionen. De som pensioneras ar 2020 kostar i snitt ca 7,4 mil-
joner kronor 1 vard och omsorg efter pension. Diagrammet nedan visar hur mycket man
madste spara per dr fOor att med 5 procents rdnta nd upp till denna summa beroende pa nér
man borjar spara.*

3% 'Vi har riknat med en totalkostnad pa 7,4 kronor och med att ca 100 000 gar i pension per ar.
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Diagram 5.5: Vikten av att spara i tid.
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Kalla: LU och egna berékningar.

Om staten Okar sitt Overskott med ca en halv procent av BNP per ar under 20 ar sa ger
det, med 3 procents realrinta, samlade medel om ca 12 procents av BNP om 20 ar.*' Det
innebdr visentligt battre forutsdttningar for en hallbar finansiell utveckling. Det dr en
omfordelning av skattebordan dver tiden och mellan generationerna.

5.3.2 Palitlig resurstilldelning

Det finstilta 1 forsékringskontraktet med kommuner och landsting &dr den sociallagstift-
ning som reglerar vilken ritt medborgarna har till vard och omsorg. Det anges dock inte
pa ett tillforlitigt sétt vilken kvaliteten bor vara. Vi foresprakar darfor:

- Stérkt lagstiftning som garanterar individen sjukvard och omsorg.

- Stérkt statlig revision av kommunernas vdrd och omsorg.

- Nagon form av fondering som 6ronmérker resurser for de dldres vard och omsorg. I
ett senare kapitel utvecklar vi ett forslag om en obligatorisk dldreomsorgsforsdkring
1 form av en generationsskatt och en generationsfond (alternativ 6). Vi jaimfor detta
med en privat dldreomsorgsforsikring (alternativ 5).

3! En realréinta pa 3 procent r dven vad LU riknar med: LU Bilaga 1-2 (SU 2004:11), s. 132.
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Del 2: Starkt offentlig
finansiering

39



6 Sex alternativ for starkt finansiering av valfarden

Vi har argumenterat for att skatter och avgifter pa sikt behover hojas och menar att det
ar en mojlig viag. Vi diskuterar for- och nackdelar med sex konkreta forslag till hur fi-
nansieringen av valfardstjanster kan stéirkas:

1.

2.

Hojda kommunalskatter med 10 kronor 6ver en tjugoarsperiod.

Hoéjda avgifter for kommunala tjénster — framforallt for sjukvard och dldreomsorg.
Det kommer att krdva ett hogkostnadsskydd.

Breddade momsbaser.

Flyttande av ansvaret for vissa offentliga forsdkringar — exempelvis sjukforsak-
ringen — till arbetsmarknadens parter.

Inférande av en privat omsorgsforsakring.
Inférande av en obligatorisk offentlig dldreomsorgsforsiakring. Resurser samlas in

med en generationsskatt och 6ronmaérks for vard och omsorg med hjélp av en gene-
rationsfond.

Vi anser att det maste till en kombination av olika alternativ for att né en tillfredstal-
lande finansiering. Ingen enstaka dtgérd ar tillridcklig for att nd de 6nskade mélen, utan
det dr de sammantagna atgérderna som verkar i en viss riktning som kommer att ge ef-
fekt.
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7 Alternativ 1: Hojda kommunalskatter

7.1 Kommunalskatternas utveckling

Utveckling sedan andra vérldskriget har inneburit en stark 6kning av kommunalskat-
terna. Under 1980 och 1990-talet upphorde dock kommunalskatternas 6kning. Vad be-
ror det pa?

For det forsta handlar det om en period av mattligare demografiska krav pa framfor allt
sjukvérd och omsorg.

For det andra har sannolikt kvantiteten och inte minst kvaliteten 1 de kommunala tjéns-
terna urholkats. Exempelvis far pensiondrer i mindre omfattning hemhjélp 4n vad som
tidigare var fallet. De bor ocksa hemma lingre och kommunerna férséker minska pé det
dyra sérskilda boendet.

For det tredje orsakades en del tidigare kraftiga kommunalskattehdjningar av infra-
struktursatsningar, bland annat i samband med miljonprogrammet och byggandet av
fastigheter for sjukvérd och dldreomsorg. Senare har investeringsbehoven varit mindre.

Den fjirde och kanske viktigaste forklaringen till utplaningen av kommunalskatterna &r
att det aterspeglar en period med svagare utveckling av realloner och privat konsumtion
och ddrmed mindre intresse av att 6ka kommunalskatterna. (Se nedanstaende tabell.)

Tabell 7.1:

BNP-tillvdxt och skatteuttag i kommunsektorn

Period Tillvaxt per ar i fasta priser Forandringar i medelutdebitering (kr)
1960 — 70 7,2% +6,37

1970 - 80 3,9% +8,09

1980 - 90 2,2% +2,07

1990 - 97 -0,2% +0,46

1997 - 02 2,4% +0,05

2003 1,0% +0,65

2004 0,4% +0,32

Kaélla: Kommunforbundet, Stefan Ackerby.

7.2 Tio kronor mer pa tva decennier?

De fyra ovanndmnda faktorerna och sirskilt den sistnimnda kommer att fordndras. Nu-
varande utplaning av kommunalskattekningstakten &r darfor ingen trovérdig prognos
infor framtiden. Det ar troligare att kommunalskatterna 6kar. Med 6kade inkomster 6kar
medborgarnas efterfragan pa vilfardstjédnster och kommun och landsting &r de havd-
vunna organisationerna for vard och omsorg. I detta avsnitt skall vi argumentera for
starkare kommuner och landsting och en kommunalskattedkning med /0 kronor 6ver en
tjiugodrsperiod.
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En rationell individ med genomsnittliga inkomster som vet att hon eller han sannolikt
har en livsldngd pd omkring 80 &r har goda skl att se kommun och landsting som for-
sakringsbolag och kommunalskatten som en forsikringspremie. Om individen lever
lange eller har anférvanter som har behov av vard och omsorg sé dr det rationellt att
betala mer i kommunal- och landstingskatt. Alternativet oférandrade utgifter for indivi-
den finns inte. Alternativet dr att betala en privat forsikring for vard och dldreomsorg.

7.2.1 Kommunal och annan skatt

Vér bedomning &r att hojda kommunalskatter kommer att utlésa en anpassning av skat-
tebordan efter olika gruppers betalningsformaga for att minska riskerna for paverkan pa
arbetsutbudet. Hojda kommunalskatter kanske tvingar fram hojda barnbidrag for att
didmpa skattebelastningen pa barnfamiljerna. En annan mdjlighet dr hojda forvarvsav-
drag. Det gor det mer Ionsamt att arbeta genom att de som arbetar far géra avdrag mot
forvarvsinkomster men inte mot inkomster fran forsidkringssystemen eller frén kapital-
inkomster. Detta dr emellertid det samma som att sdnka ersittningsnivéerna, med
samma negativa konsekvenser, en fordndring som inte bor genomforas pé detta for-
tackta sétt.

7.3 Effekter pa arbetsutbudet

Forslaget vi diskuterar dr en kontinuerlig hojning av kommunalskatten under flera ar. Vi
har argumenterat for att effekten av en sddan hdjning pé arbetsutbudet 4r obestdmd. En
fortsatt kontinuerlig 6kning av reallonerna innebar att hushallens nettoinkomst om 20 ér
ar storre, jamfort med idag, trots en hojd framtida skattesats.

Lat oss ta en genomsnittlig LO-medlem som exempel. Denne tjdnar idag ca 100 kronor
per timme fore skatt vilket ger ca 70 kronor efter skatt. Med den forviantade utveck-
lingen av reallénerna kommer timlénen att vara ca 150 kronor i dagens penningvérde &r
2020. Om LO-medlemmarna betalar 40 procent i skatt 2020 kommer de efter skatt att
ha 90 kronor per arbetad timme att konsumera for att jamfora med dagens 70 kronor.
Det vill sdga, de kommer att ha néra 30 procent mer att konsumera for, givet oférdndrad
arbetstid, samtidigt som kommunernas inkomster har dkat. Detta talar for att arbetsut-
budet, om substitutionseffekten ar storre 4n inkomsteffekten, 4ven med en skattehoj-
ning, skulle kunna oka.

Dirmed inte sagt att vi inte tar eventuella negativa effekter pa arbetsutbudet pa allvar.
Arbetsutbudet 2020 skulle kanske vara storre utan en kommunalskattehdjning &n med
en sddan. For att ett kommunexpansivt alternativ enligt ovan skall fungera sa krivs en
mycket strikt arbetslinje i socialférsédkringarna. Den effektiva pensionséldern maste dka
och farre vara sjukskrivna.
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8 Alternativ 2: Okade kommunala avgifter

Under vilken period av livet som dldreomsorg och sjukvéard finansieras har effekter
bade pa arbetskraftsutbudet och pa férdelningen mellan generationerna. Hur mycket
skall hushéllen betala nir de har 1ag kontantmarginal — nér de studerar, nir hushéllen
har barn och hog forsorjningsborda — och hur mycket skall de betala nér de har lagre
forsorjningsborda — da barnen flyttat hemifrdn? Hur mycket skall hushallen bidra med
ndr de &r i stort behov av sjukvard och omsorg, vilket ofta &r 1 aldern 75-90 ar?

Ett alternativ for att finansiera 6kade dldrekostnader &r att hoja avgifterna for boende,
mat och behandlingar inom dldreomsorgen. I Sverige liksom i de flesta andra ldnder ar
avgiftsandelen relativt lag for offentliga tjanster. Den skattefinansierade delen av hélso-
och sjukvarden ar ca 85 procent och i merparten av OECD-lédnderna &ver 70 procent.
Avgiftsintikternas andel av den offentliga produktionen i Sverige dkar dock. I kommu-
nerna var den 10,6 procent 1995 mot 6,8 procent 1990.%

Betyder det att det dr det mojligt att 6ka avgifterna for att finansiera de édldres sjukvard
och omsorg? Vi skall argumentera for att utrymmet dr begrinsat. Vi menar darfor att en
betydande del av utgifterna maste finansieras medan medborgarna forvarvsarbetar.

8.1 Dyrare aldreomsorg, mindre pensioner

De totala kommunala avgifterna utgdr bara 3,7 procent av kostnaden for kommunernas
egentliga verksamhet.* Aldreomsorgens kostnader ér 75,7 miljarder kronor medan
avgifterna bara r 3,5 miljarder kronor, vilket motsvarar 4,7 procent.** Aven om avgif-
terna mangdubblades sa ticker de inte dkningen av dldreomsorgens kostnader.

Genom att pensionsinkomsterna blir mindre ndr ménniskor lever lingre sa kommer pen-
siondrernas konsumtionsstandard att 6ka langsammare &n den aktiva befolkningens. In-
komsterna for de som &r 80 ar och dldre kommer att sjunka fran knappt 60 procent av de
forvdrvsaktivas inkomster ar 2004 till knappt 40 procent av de forvérvsaktivas inkoms-
ter ar 2050. Motsvarande siffror for de som &r 65 ar och dldre dr knappt 70 procent re-
spektive knappt 50 procent. Om avgifter skall finansiera mer dldreomsorg sé krévs att
avgifter tar en okad andel av pensionsinkomsterna i ansprak.”

Ar 2002 fanns 125 000 personer med eget boende och hemtjénst som kostar drygt 180
000 kronor per person (kostnaden f6r hemhjilp i1 bostaden). De som hade sérskilt bo-
ende kostade ca 450 000 kronor per ar. Aldreomsorgen ir alltsd mycket dyr.** En vanlig
pensionerad LO-medlem har 10 000 kronor i ménaden efter skatt, eller 120 00 kronor
om dret. Det visar att for en stor grupp pensiondrer skulle dven en avgift pd 100 procent
av nettoinkomsten endast finansiera 1/4 av den dyra dldreomsorgen.

32 LU, Bilaga 7 (SOU 2003:57), s. 40-46.

33 Med egentliga verksamheter avses bl. a. barnomsorg, dldreomsorg, handikappomsorg, idrott och fritid,
gator och skola.

3 LU, Huvudbetinkandet (SOU 2004:19), s. 137.
3% LU, Huvudbetinkandet (SOU 2004:19), s. 143-144.
36 LU, Huvudbetinkandet (SOU 2004:19), s. 144.
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8.2 Avgifter och fordelning

Konsumtionsférmagan kommer inte bara att forsvagas for pensiondrerna som grupp
jamfort med de forvarvsarbetande. Den dr ocksa starkt snedfordelad mellan olika grup-
per av pensiondrer. Inkomstspridningen mellan pensiondrer kommer sannolikt att 6ka.
For det talar en fortgdende 6kning av inkomstspridningen bland de forvarvsarbetande.

Vilfardstjanster dr viktiga for fordelningen. Det ser man pa hur resurserna utjimnas
mellan hushall i olika regioner. Niar man jamfor fordelningen av resurser sé ligger ex-
empelvis Stockholm 18 procent dver rikssnittet nér faktorinkomsterna (inkomster fran
arbete och kapital) ar fordelade och 13 procent 6ver rikssnittet nir disponibla inkomster
ar fd3r§ielade men bara 5 procent dver rikssnittet efter fordelning av offentlig konsum-
tion.

LU har i en fordelningsbilaga berdknat hur de olika delarna av den offentliga sektorn
paverkar ojamnheten mellan individer i livsinkomst.* I ett livsinkomstperspektiv bidrar
avtalspensioner, dldreomsorg, faktorinkomster (inkomsterna frén arbets- och kapital-
marknaderna), indirekt beskattning, alderspension till att 6ka ojamnheten mellan indivi-
der 1 livsinkomst. Fortidspension, bostadstilligg for pensionérer, socialbidrag samt sub-
ventioner for komvuxstudier bidrar till att minska ojimnheten i livsinkomst. Det vikti-
gaste att notera hir dr att dlderspension och avtalspension bidrar till ojimnheten i
livsinkomst.

8.2.1 Pensionarsjamforelse

Livsinkomster skiljer sig mellan personer fran olika samhaéllsklasser, med olika kén och
med olika etnisk bakgrund. Risken &r uppenbar for att en 6kad avgiftsfinansiering skulle
leda till en ojdmn férdelning av sjukvard och dldreomsorg. Vi skall utveckla detta med
konkreta exempel pé inkomster for pensionédrer som har varit arbetare och tjansteman.

En genomsnittlig LO-medlem tjanade 19 400 kronor per ménad innan hon/han gick 1
pension. Den ldgre tjanstemannen tjanade 31 000 och den hogre tjdnstemannen 44 300
kronor i manaden. Nedanstaende tabell visar deras pensioner. (Berédkningarna avser en-
samhushall ar 2004.)

372004 ars ekonomiska vérproposition (Prop 2003/04:100), bilaga 3, s. 27.

¥ LU, Bilaga 9 (SOU 2003:110), s. 43-54. Undersokningen begrénsar sig till direkta effekter pa
fordelningen och tar séledes inte hénsyn till hur den offentliga sektorns olika delar indirekt paverkar
fordelningen via dess paverkan pa beteende.
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Tabell 8.2.

Anstéllning Pensionsform Pension Kvarefter  Kontant-
fore skatt skatt marginal®®

LO-medlem Differentierad avtalspension 65-69 ér 13700 9 807 1367
Differentierad avtalspension fran 70 ar 12 500 9 040 600
Samma avtalspension hela livet 12 900 9296 859

Liagre tjinsteman  Differentierad avtalspension 65-69 ar 26 100 17 704 9264
Differentierad avtalspension fran 70 & 21 500 14 804 6364

Hogre tjansteman  Differentierad avtalspension 65-69 ar 36 300 22 530 19549
Differentierad avtalspension fran 70 & 30 000 19 549 11109

Kaélla: AMF, Alecta, Konsumentverket och egna berdkningar.

Exemplet visar pensionen fore och efter 70 ars alder. I samtliga fall utgér avtalad pen-
sion, som lagts ovanpa den vanliga pensionen. Innan pensioneringen far man vilja hur
man vill géra med den avtalade pensionen. De flesta viljer att ta ut en storre del under
de forsta fem aren. For jamforelsens skull har vi i exemplet med den LO-anstillde dven
lagt ut samma avtalspension over hela livet. Den totala inkomsten efter skatt kommer
for en stor grupp pensiondrer att vara ca 10 000 kronor i minaden. For ldgre tjanstemén
kommer den att vara ca 18 000 kronor och for hogre tjanstemén 23 000 kronor i mana-
den f6re 70 ér alder. Efter 70 &rs alder s sjunker underlaget for avgifter &n mer. Hus-
héllen har alltsd arrangerat sina pensioner sé att de har en hog konsumtionsstandard i
borjan av sitt pensionérsliv men en ldgre standard under slutet av livet.

8.2.2 Hogkostnadsskydd

En viég att motverka en ojamn fordelning ar ett hogkostnadsskydd sé att inte individer
med sma pensioner far betala allt for mycket av sina inkomster till sjukvarden eller dld-
reomsorgen.

Ett hogkostnadsskydd innebir att 1aginkomsttagare betalar mindre dn hoginkomsttagare.
Om olika individer betalar vésentligt olika mycket for samma tjanst sd ar det troligt att
hoginkomsttagarna kraver en differentiering av kvaliteten 1 tjdnsten. Hoga avgifter
kommer dérfor att utldsa en valfrihetsreform.

8.3 Slutsatser

En forsta iakttagelse &r att avgiftsunderlaget ar begrinsat, sérskilt om avgiften bara skall
tas ut under de ar da behovet ar aktuellt. Det dr inte mojligt med en mer pataglig avgifts-
finansiering vid sidan av kommunalskatten.

Om avgiftsvdgen skall bli framgangsrik sd maste hushallen ha hogre disponibla in-
komster i slutet av livet. Det racker inte med att kommunalskatterna hélls tillbaka utan
avsevirt storre resurser maste skapas. En tinkbar véig dr att hoja pensionsavgifterna pé-

3% Kontantmarginal 4r det som &terstar efter det att fasta utgifter r betalda. Fasta utgifter inbegriper
utgifter for livsmedel, klider, skor, fritid (en mindre summa), hygien, forbrukningsvaror, husgerad,
mobler, telefon, TV, tidning, hemforsdkring, sjuk- och tandvard samt resekostnader.
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tagligt, vilket innebdr att bygga vidare pd PPM-systemet. Detta alternativ dr en omvég
jamfort med en mer direkt finansiering av sjukvard och omsorg.

En andra iakttagelse dr spridningen i pensionsinkomster. Ménga pensionérer med van-
liga inkomster har mycket smé ekonomiska marginaler efter 70 ars alder. Aven om pen-
sioner och pensionsavgifter hojs kraftigt, enligt ovan, ar det rimligt att tro att hoga av-
gifter forutsitter ett hogkostnadsskydd som utloser en valfrihetsreform.

Viér slutsats 4r sammantaget att mattliga avgiftshojningar kan ge ett bidrag men att det 1
huvudsak maste ses som ett begrinsat komplement till annan finansiering.
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9 Alternativ 3: Okade momsinkomster

Det finns goda argument for att hdja statens inkomster frdin momsen. Momsbeskattning-
ens eventuella negativa effekt pa arbetsutbudet ar liten. Ett 0kat uttag av moms innebér
att bdde forvarvsaktiva och de som har transfereringsinkomster bidrar till 4ldreomsor-
gens finansiering.

De flesta ekonomer dr 6verens om att en likformig beskattning, d.v.s. dér allt beskattas
med lika hog skattesats, ger minst snedvridning i ekonomin. Men de flesta ekonomer ar
ocksé overens om att momspaslaget bor vara differentierat sé att den ar lagre for pris-
kanslig konsumtion och hogre for mer prisokinslig konsumtion. Det beror pa att nir
inte alla varor gar att beskatta (vilket framforallt géller varan fritid) &r det optimalt att
skatterna sdtts i omvéand proportion till skatteunderlagets priskénslighet (dven kallat
Ramseys lag). Men momsbeskattningen som den ser ut idag 4r snarast motsatsen till
optimal. Momsen r t.ex. hog pé restaurangtjanster men lag pa mat, fastin priskénslig-
heten dr mycket storre for restaurangtjénster dn for mat.

Sverige har i internationell jamforelse ett 1agt utnyttjande av momsbasen. Andra ldnder,
exempelvis Norge, utnyttjar 60 procent av basen mot bara 40 procent i Sverige.*’ Hur
effektivt momsutnyttjandet dr mits i forhallande till en enhetlig moms. En, inom landet,
enhetlig moms utan undantag innebér ett fullstindigt utnyttjande av momsbasen. Ett
lagt utnyttjande innebér siledes ovanligt stor andel avsteg fran likformighetsprincipen i
Sverige. Avvikelserna for moms och punktskatter dr ca 90 miljarder kronor i forhél-
lande till en likformig beskattning. Totalt uppgér skatteavvikelserna till ca 250 miljarder
kronor.*

9.1 Momsbeskattning och arbetsutbud

Gaér det da att h6ja momsen utan att paverka arbetsutbudet? Vi hiavdar att det &r mojligt.
Momsen utgar pa hela den privata konsumtionen. Ofta glommer man att studenter, pen-
siondrer och sparare har konsumtion som nir den beskattas inte paverkar arbetsutbudet.
Hushéllens 16neinkomster utgdr ca 1014 miljarder kronor. Samtidigt har hushallen
transfereringsinkomster péd ca 465 miljarder kronor. Dértill kommer kapitalinkomster pa
ca 250 miljarder kronor.* Saledes kommer 40 procent av hushallens inkomster inte fran
arbete. Det dr argument for att moms inte sa starkt minskar drivkrafterna till arbete jim-
fort med pension eller sjukersittning.

Likafullt kan det finnas andra nackdelar i form av erodering av momsbaser genom hem-
produktion och grianshandel eller i form av uppkomst av svartarbete. Hur mycket hem-
produktion, utlandskonsumtion eller svartarbete som uppstar till f6ljd av en konsum-
tionsskatt beror, som sagt, pd hur priskénslig efterfrdgan pa varan dr. Som momsen nu
ar utformad utgér ingen moms péa en stor grupp varor och tjanster som har lag priskéns-

% LO-ekonomerna (2003).

I Ar 2004 #r avvikelserna ca 36 miljarder kronor for momsen och ca 52 miljarder kronor for
punktskatterna. 2004 &rs ekonomiska varproposition (Prop. 2003/04:100), bilaga 2.

22004 ars ekonomiska vérproposition (Prop. 2003/04:100), bilaga 1, s. 52.
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lighet men hog moms utgér pa tjdnster med hog priskanslighet. En del av dessa tjanster
kan dessutom ersittas med hemproduktion eller svartarbete.

Det gér enligt var bedomning att hoja skatten pa t.ex. livsmedel med 20 miljarder kro-
nor och ytterligare ett antal miljarder kronor pa en rad andra omréden dér skatteavvikel-
ser foreligger, exempelvis kultur, utan storre risk for hemproduktion. Svart produktion
av mat och kultur dr inte heller sirskilt sannolikt. H6jd livsmedelsmoms kan dock leda
till granshandel. Idag ar dock granshandeln begrénsad till en halv miljard.” Att
momsundantagen som kultur och livsmedel m.m. trots detta existerar beror pé att un-
dantagen dr styrda av olika sérintressen och inte foljer nagon ekonomisk logik. Det lig-
ger mer 1 linje med ekonomisk logik att utreda de praktiska for- och nackdelarna med att
ha en ldgre momsbeskattning pa sirskilt priskénslig tjansteproduktion dar hemproduk-
tion och svartarbete dr néra substitut.

9.1.1 Slutsatser

1. Var bedomning dr att det gar att 6ka uttaget av moms och punktskatter med 2-3 pro-
cent av BNP utan minskat arbetsutbud.

2. Sett utifran en rattvis fordelning av skattebordan mellan generationerna sa r moms
bittre &n skatt pa forvarvsinkomster.

50U 2002:47.
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10 Alternativ 4: Overforing av forsakringar till
arbetsmarknadens parter

Det finns ett intresse hos staten och olika aktorer som kommunsektorn, att arbetsmark-
nadens parter skall ta 6ver olika forsdkringar t.ex. lonegarantin, arbetsskadeforsékringen
och sjukforsdkringen.

Ett syfte med att flytta sjukforsdkringen till arbetsmarknadens parter dr att kostnaden for
den skulle kunna minskas genom att parterna, béttre 4n staten, skulle kunna péverka ar-
betsmiljon eller pd annat sdtt paverka utnyttjandet av forsakringen. Alternativet om man
vill minska kostnaden for forsakringen ar att géra den mindre solidarisk och mer lik en
privat forsékring.

Ett annat syfte med att dverfora forsékringar till arbetsmarknadens parter kan vara att
lata parterna bestimma i vilken grad forsidkringarna skall vara inkomstutjamnande. Vi
koncentrerar oss hdr pa det forstnimnda syftet — att minska kostnaderna for forsékring-
arna.

Av de 483 miljarder kronor som hushéllen far i transfereringsinkomster frn det offent-
liga dr sjukforsdkringen, Ionegarantin och arbetsskadeforsakringen under 6vervigande
for att skiftas Over till parterna. Dessa omfattar ca 10 procent av de offentliga transfere-
ringarna till hushallen (40,8 miljarder kronor, 1,8 miljarder kronor respektive 5,9 mil-
jarder kronor).* Krav finns ocksa pa att lontagarna skall betala en storre del av de 32
miljarder kronor som &r hushéllens inkomster fran A-kassan. Denna finansieras idag till
ndgra procent av 10ntagarna sjélva.

10.1 Ett exempel: Sjukforsakringen

Grundldggande ar att det fotala konsumtionsutrymmet 1 ekonomin bara kan dka genom
att farre ar sjuka och fler arbetar. Fordndring 1 premien, ersittningsnivaer eller tilltrades-
regler kan bara péverka det totala konsumtionsutrymmet via sin effekt pd antalet arbe-
tade timmar. I ovrigt paverkar forsakringens utformning bara fordelningen av forsak-
ringens finansiering och/eller inkomsterna fran forsiakringen.

Det finns ett antal goda argument for att fora 6ver sjukforsdkringen frén staten till par-
terna. Det viktigaste argumentet &r att ett partsansvar som utformas enligt marknadskri-
terier bidrar till att 6ka arbetsutbudet. Det leder enklare utryckt till mojlighet att paverka
de forsdkrades beteenden, bdde arbetsgivarna och lontagarna, sa att forsdkringen inte
utnyttjas for mycket. I debatten forekommer foljande uppfattningar:

- Forbittrad arbetsmiljo som minskar risken for sjukdom.
- Krav pé de forsdkrade att leva sé att de minskar sin risk.
- Hog sjalvrisk 1 form av ldgre erséttningsnivaer och fler karensdagar.

- Skdrpta tilltradeskrav till forsékringen. Ett forsékringskollektiv som sjélv forfogar
Over premien fér starka drivkrafter att antingen utestdnga grupper med hog risk eller

* Konjunkturinstitutet (2004).
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att paverka de villkor som bestimmer forsékringsutfallet sa att det minskar. Det re-
ducerar kraftigt kostnaden for forsédkringen om grupper med hoga risker inte far till-
trade till forsakringen.

Grundldggande ar att om en icke-statlig forsdkring skall leda till sdnkta kostnader s&
maste den antingen leda till fordndrat beteende eller till sénkta erséttningar. De tva
forstnimnda forslagen — béttre arbetsmilj6 och &ndrad livsstil har inga negativa fordel-
ningseffekter. De tva senare forslagen — 6kad sjalvrisk och skérpa tilltrddeskrav — har
diremot negativa fordelningseffekter.

En 6verforing av sjukforsikringen till parterna formodas kunna paverka de faktorer som
leder till sjukskrivning. Ddarmed skulle parterna gora det som det politiska systemet inte
anser sig mékta med. Det finns ocksa en forvdntan om att parterna ar battre dn forsak-
ringskassan nér det géller att rehabilitera samt kontrollera att inte forsédkringen dverut-
nyttjas.

En viktig frdga dr om forsdkringsvillkoren 1 en partsforsikring skulle vara lika for alla
forsdkrade och om de skulle vara lagstiftade. I en partsforsékring skulle olika forsék-
ringskollektiv kunna ha egna forsidkringsvillkor och avgifter. Férdelen med en sadan
uppdelning ar att premien kommer att aterspegla varje forsékringskollektivs risk och
betalningsvilja. Denna avgift kommer darfor att vara mer gynnsam for arbetsutbudet &n
en avgift som dr gemensam for alla forsdkringskollektiv. Daremot uppkommer negativa
fordelningseffekter.

For att en forsidkringsavgift inte skall vara en skatt (med dess ddmpande effekter pa ar-
betsutbudet) sé kan avgiften inte vara solidarisk utan maste aterspegla varje individs
risk, eller a&tminstone aterspegla risken i varje forsékringskollektiv. Ur samhéllsekono-
misk synvinkel dr det inte ndgon skillnad pé en obligatorisk for hela arbetsmarknaden
tackande, likformig avgift och en skatt.

Diagrammet nedan visar hur mycket premien skulle skilja mellan olika grupper pé ar-
betsmarknaden om de skulle sté for sjukforsdkringen sjilva. Skillnaden i utfall dr unge-
far 1 till 6. Arbetare 1 kommun har som grupp en sjukersittning som nérmar sig 6 pro-
cent av 16nen, medan privatanstéllda hogre tjansteman som grupp har en andel som lig-
ger pd endast 1 procent av lonen. Det innebir starka drivkrafter att bryta upp
sjukforsikringen i sma kollektiv for att pa s& vis minska kostnaderna for dem som har
lagre risk. Med en sddan uppbruten forsékring kommer vissa LO-grupper att f4 en avse-
vart hogre sjukforsikringspremie. Det leder i sin tur till att farre &r med och forsakrar
sig eller att ersdttningsnivderna minskar kraftigt.
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Diagram 10.1: Statlig sjuk- och rehabiliteringspenning som andel av lon dr 2004.
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Kalla: SCB (Fasit 2002 v1) samt egna berdkningar.

Om hela sjukforsdkringen finansieras genom en partsbestimd avgift frigors ett offentligt
konsumtionsutrymme pé ca 41 miljarder kronor. Det innebdr dock inte att det totala
konsumtionsutrymmet i ekonomin 6kar — bara att finansieringen omfordelas. For att en
partsforsikring skall avlasta staten maste l6ntagarna hoja sin avgift sa att de finansierar
de 41 miljarder kronor som sjukforsdkringen idag kostar. Det sammanlagda konsum-
tionsutrymmet for medborgarna 6kar sdledes inte.

10.1.1 Offentlig finansiering och partsstyrd administration

Det dr mojligt att skilja pa & ena sidan finansiering av sjukforsékringen och 4 andra si-
dan administration och tillimpning av reglerna i densamma. Staten bestimmer om
skatter och tar in finansiering medan parterna bestimmer om utbetalningsregler och till-
lampar dessa. Pa ett liknande sétt har parterna visat sig vara foregangare och forebilder
exempelvis genom regler och tillimpning inom arbetsmarknadsforsakringar och pen-
sionsforsdkringar. Parterna har skapat ett klart konkurrenskraftigt komplement till det
allminna forsiakringssystemet.

En sddan 16sning kan leda till sédnkta kostnader via forédndrat beteende. En forsékring
som administreras av parterna kan paverka beteende genom att parterna ar béttre dn for-
sdkringskassan pa att skapa béttre arbetsmiljo, dndra livsstilar, rehabilitera samt pa att
kontrollera att forsdkringen inte overutnyttjas.

En sddan l6sning kan behélla en del av fordelarna med en fullstindig 6verforing av for-
sakringen till parterna utan att sitta olika premier, d.v.s. skatt, for olika forsékringskol-
lektiv och undviker ddrmed de negativa fordelningseffekterna av detta.

Det kan inte uteslutas att den offentliga finansieringen fordndras sa att premierna i nagot
hogre utstrackning dn idag aterspeglar olika kollektivs risk. Det giller da att finna en
balanspunkt mellan drivkrafter till att minska sjukskrivningarna, en effektiv administra-
tion och en solidarisk fordelning. Ju mer decentraliserat ansvaret for finansieringen &r
desto storre ér risken for ett forsdkringssystem som segregerar. Fordelningsméssigt
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maste dock detta alternativ vidgas mot andra insatser som kan ha dn sdmre effekter pa
fordelning. Avgorande dr hur den gemensamma finansieringen sker sé att den inte byg-
ger pa sma forsakringskollektiv.
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11 Alternativ 5: Privatfinansierad aldreomsorgsforsakring

11.1 Vad skall inkluderas i ett helt privat finansierat
aldreomsorgsalternativ?

En privat dldreomsorgsforsakring medfor tva sorters problem; fordelningspolitiska pro-
blem samt problem som har med riskbedémningar och information att géra. Beroende
pa vad en forsdkring inkluderar blir dessa problem olika allvarliga.

Om dldreomsorgsforsidkringen enbart omfattar eget boende med viss, icke sjukvardre-
laterad, tjansteservice skulle de problem privata forsékringar medfor frimst vara av for-
delningspolitisk art. Med en sddan forsdkring uppkommer inte ndgot omfattande behov
av riskbedomning av en persons framtida hélsa i sin helhet. Den riskbeddmning som
behovs ér att kalkylera sannolikheten for hur ldnge en individ lever som pensionir och
sannolikheten for att den framtida boendekunden blir mindre rorlig som dldre, samt i
vilken utstrickning denna begrinsade rorlighet kriaver ett handikappanpassat, och dér-
med dyrare, eget boende. (Den som inte klarar av denna form av eget boende utan kra-
ver ytterligare hjélp blir hinvisad i sin helhet till andra former av omsorg och vard.) De
enklare riskbedomningarna kunde tdnkas tala for att privatisera en del av dldreomsorgs-
forsdkringen som endast omfattade eget boende med denna typ av tjénsteservice.

Mainniskor som under sitt yrkesverksamma liv haft en bra inkomst skulle kunna betala
hoga dldreomsorgspremier (som forvérvsarbetande) eller hdga avgifter (som pensioné-
rer) for en hogre kvalitet — exempelvis stddning av storre bostadsyta, varuinkop, mat-
lagning och trygghetslarm — i sitt dldreboende. De manniskor som under sin forvarvs-
aktiva tid tjinat mindre skulle fa en sdmre kvalitet

Denna standardskillnad uppstar inte 1 och med att tiden pa dldreboende borjar utan ar en
fortséttning pa de inkomstskillnader som rader bland yrkesverksamma. Pensionérer har
dock mindre mojligheter dn yrkesverksamma att paverka sina egna inkomster. Ddarmed
har de smé& mojligheter att byta boende om det dldreboende som de har rdd med ar av
undermalig kvalitet.

11.1.1 Hur realistiskt ar det att skilja pa omsorg och sjukvard for aldre?

Ar ovanstdende resonemang, dir vi helt och hallet skiljer Aldreomsorgen frin sjukvar-
den for éldre, realistiskt? Nej, det finns invdndningar. Vi tar ett exempel fran verklig-
heten for att illustrera detta.*

En kvill 1 februari 2004 hittade personalen pé ett privat dldreboende i Stockholmstrak-
ten en 105-4rig kvinna pa golvet. Kvinnan hade ramlat och fitt ett jack 1 huvudet och en
blodning 6ver ena ogat. Eftersom saret behovde sys tillkallades ldkare. Nar likaren kom
ndra tre timmar senare visade det sig att dldreboendet saknade beddvningsvitska. Lika-
ren valde da att sy ihop saret med sju stygn utan bedovning. Alternativet hade varit att
skicka kvinnan till akuten, vilket bedomdes som ett &nnu storre trauma. Enligt ldkaren
var kvinnan pigg och opéverkad. En underskoterska som assisterade ldkaren uppfattade
déremot situationen som véldigt traumatisk med smiérta och mycket &ngest for kvinnan.

* Frén Dagens Nyheter 4 maj 2004.
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Socialstyrelsen anmilde ldkaren till Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd.
Socialstyrelsens beddmning var att likaren borde ha skickat kvinnan till akuten eller sett
till att skaffa bedovningsmedel. Verksamhetschefen for det foretag som bedriver lékar-
varden vid det privata dldreboendet skrev i sitt svar till Socialstyrelsen att bedévnings-
vitska ér ett ldkemedel som skall bekostas av patienten sjilv nér landstinget inte tillhan-
dahaller det.

Man skulle kanske kunna forklara denna handelse som en konsekvens av en inkompe-
tent foretagsledning. Men den illustrerar &ndé svarigheterna att avgora vad som bor in-
gér i ett dldreboende som atminstone skall uppfylla vissa baskrav.

Ség att en person klarar av eget boende med viss service dd denne ar mellan 75 och 85
ar men sedan blir for dalig och maste flytta. Vem skall betala for varden av henne da?
Dar kommer beddmningen av riskerna for verkligt kostsamma sjukdomar in, sjukdomar
som manga i den hoga aldern drabbas av. Hur skall dessa risker och dartill vidhdngande
kostnader hanteras?

Vér bedomning blir att det 4r mycket svart att se hur ett eventuellt konstruerande av pri-
vata dldreomsorgsforsiakringar helt kan undvika de riskbeddmningar som involverar &ld-
res sjukdomar. Darmed aktualiseras ett antal specifika problem vi skall redogora for i
foljande avsnitt, problem som en privat dldreomsorgsforsékring maste hantera.

11.2 Principiella problem med forsakringar

Skulle helt och hallet privat finansierade alternativ for sjukvard, alltsa att ingen del fi-
nansierades via skatter eller obligatoriska avgifter (som var lika hoga for alla), innebéra
en effektivare resursanviandning? I detta avsnitt fors ett principiellt resonemang om for-
och nackdelar med privatiserad sjukvardsforsékring, alltsa en forsékring dér avgifterna
— pa nagot vis, inte nddvandigtvis individuellt — dr differentierade efter risk. Forsak-
ringsbolagen tillits gora ndgon form av riskbedomning och sétta hdgre premier pa
hogriskindivider och/eller védgra vissa individer att teckna en (komplett) forsdkring.

Enligt neoklassisk ekonomisk teori, som kan beskrivas som marknadskraftsvénlig, sa
finns det situationer dir marknadskrafter resulterar i en icke-optimal resursallokering.
Sddana situationer kallas for marknadsmisslyckanden. Ett marknadsmisslyckande inne-
bar att individuellt nytto/vinstmaximerande beteende resulterar i ett utfall som inte ar
pareto-optimalt. Alltsa, ett sddant beteende leder till att det fortfarande finns
nytto/vinstokningar, alltsa vélfardsokningar, som kan goras utan att ndgon aktor forlorar
pa det.

En perfekt fungerande marknad forutsitter (bland annat) att kopare och séljare har full-
standig information om forhdllanden som &r relevanta for att en transaktion skall dga
rum och dga rum till rétt pris. Férekomsten av ofullstédndig information blir i detta fall
en marknadsimperfektion.

Det frimsta hindret for att marknadskrafter till fullo skall fungera for att astadkomma en
effektivare resursallokering pé forsakringsmarknader ér forekomsten av asymmetrisk
information. Med detta menas att koparen av en forsékring har sadan information om
sig sjdlv som siljaren inte har, alltsd en form av ofullstindig information. Asymmetrisk
information ger upphov till problem med (i) negativt urval (“adverse selection”) av ko-
pare fran koparnas sida; och (ii) positivt urval ("cream skimming”) av kdpare fran sdl-
jarnas sida. Ett annat klassiskt forsdkringsproblem, (iii) ”moral hazard”, handlar om
fordndrat beteende hos kdparna av forsékringen.
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11.2.1 Negativt urval, "adverse selection”

En enkel illustration till hur ett negativt urval kan uppsta ér foljande: Antag att forsak-
ringsbolagen inte far gora individuella riskbeddmningar (av integritetsskil, etc) Om
kostnaden for en (frivillig) forsakringspremie dérfor sétts efter den genomsnittliga ris-
ken for hela det aktuella kollektivet (som ju kan berdknas trots att individuella riskbe-
domningar ar otillatna,) s& kommer de individer som vet att de har lagre risk &n denna
att vara timligen ointresserade av forsékringen. De som har en hogre risk dr den genom-
snittliga kommer ddremot att vara intresserade. Det forvéntade utfallet blir darfor att
forsdkringsbolagen till storsta delen fir kunder som ar hogriskindivider.

En individuell riskdifferentiering minskar problemet med negativt urval, inte bara ge-
nom att hogriskindivider fir betala hogre premier. En individuell riskdifferentiering in-
nebér dven att forsdkringsbolagen kan végra att forsikra vissa individer alternativt att de
forsékrar individen men “med klausul”. Det senare innebér att individen inte far vard
for just den eller de sjukdomar som hon eller han med stor sannolikhet kommer att fa.

En forsékring med riskdifferentiering medfor kostnader for riskbeddmningen. Dessa
kostnader bars av forsdkringstagarna sjilva.

11.2.2 Positivt urval, "cream skimming”

Positivt urval dr en konsekvens av att forsdkringsbolag har ekonomiska incitament att
framst forsékra de individer som mest sannolikt inte kommer att behdva utnyttja forsak-
ringen, de individer som pa forsdkringssprak ar sa kallade preferred risks.

Ett aktuellt exempel ror mer sofistikerad genteknik som innebér att det kommer att bli
lattare att med stor precision kalkylera individers risker for insjuknande 1 vissa sjukdo-
mar. I USA dir privata sjukvardsforsdkringar ar vanligast har vissa delstater i lag for-
bjudit forsdkringsbolag att 12 tillgdng till resultaten av dessa test. Fragan &r hur vatten-
tatt ett sadant forbud &r pa lang sikt néir det finns stora summor att tjana for foretagen.*

Positivt urval hos forsdkringsbolagen har tre, eller mgjligen fyra, konsekvenser: (1)
Hogriskindivider kommer att fa en sdmre tillgang till forsdkringar och lagriskindivider
en béttre tillgdng, (i1) Mer effektiva forsédkringsbolag kan bli utkonkurrerade av mindre
effektiva forsékringsbolag som lyckas béttre med positivt urval; (iii) Vélfardsforluster
kan ddarmed uppsta.”” En mojlig fjarde konsekvens ar att kvaliteten pa sjukvarden kan
paverkas av positivt urval. Eftersom forsdkringsbolagen inriktar sig pa mindre sjukliga
individer, och det &r dessas premier som till stor del betalar sjukvarden, sa kan detta
komma att styra sjukvardens inriktning.*

Ett tillvagagangssitt hos forsdkringsbolag som séljer sjukvardsforsékringar till hela fo-
retag (obligatorisk anslutning) ar att anvénda registrerad sjukfranvaro som varningssig-
nal. Ett exempel ar foljande: Alla anstéllda som jobbar minst halvtid i stora foretag (50+
anstillda), med undantag av dem som har en sjukfranvaro som dverstiger en viss grins,
15 arbetsdagar de senaste 12 manaderna, kan inga i den kollektiva sjukforsédkringen utan

% Se t.ex. "Insurance economics expert warns of a genetic underclass”, April 2003, News from University
of Technology, Sydney, http://www.uts.edu.au/new/releases/index.html.

47 van den Ven & van Vliet (1992).
* Cutler & Zeckhauser (1999).
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att behova avge individuella hilsodeklarationer. De individer som inte uppfyller detta

krav provas sarskilt. I foretag med férre dn 50 anstéllda sker individuell halsoprovning.*

11.2.3 "Moral hazard”

Moral hazard &r ett standardproblem i forsikringsekonomiska sammanhang och handlar
om fordndrat beteende hos forsdkringstagaren fore respektive efter det forsékringen
kopts. Moral hazard kan alltsa dven uppsté i system dir premierna ar individuellt diffe-
rentierade. I fallet med en forsidkring som involverar ndgon form av sjukvérd s kan mo-
ral hazard innebéra att i) den forsdkrade blir mindre rddd om sin hélsa eftersom kostna-
der for eventuell sjukvérd inte belastar denne personligen fullt ut, samt ii) att de tjénster
som ingér i forsdkringssjukvéarden dverutnyttjas av den forsékrade.

Moral hazard motverkas generellt med ndgon form av sjdlvrisk. Avgifter for lakarbesok
kan ses som en sjalvrisk (men om frikort erhéllits ar sjilvrisken noll kronor). I hilso-
sammanhang kan moral hazard ocksd motverkas genom att ldkare beddmer om en indi-
vid forefaller utnyttja forsékringen trots att medicinska grunder inte finns och ddrmed
inte utfor behandlingen alternativt inte skriver ndgon remiss. System med pa férhand
bestdmda tak for vad sjukvarden for en viss individ sammanlagt far kosta minskar pro-
blemet med moral hazard. (Men de flesta dr nog ense om det moraliskt synnerligen
tveksamma, for att uttrycka sig milt, i att infora sddana kostnadsbegrénsningar.)

Moral hazard finns séledes redan i nuvarande system men en privatisering innebir inte
nddvandigtvis en effektivare resursallokering genom att sadant felutnyttjande skulle
minska.

11.3 Hur skall problemen hanteras?

Problemen med negativt och positivt urval samt moral hazard kommer att hanteras pa
samma sétt som redan idag sker i privata sjukforsékringar. Individuella forsikringar kan
kridva en pd heder och samvete avgiven hilsodeklaration av den potentielle forsékrings-
tagaren. Med denna hilsodeklaration som grund avgors om individen dverhuvudtaget
kommer ifrdga for forsdkringen. Om hélsodeklarationen &r (ndgot sd nir) problemfri ac-
cepterar bolaget individen som kund. Om s3 inte ar fallet kan det bli ett totalt avslag.*
Om det inte blir ett totalt avslag sa kan undantag goras i form av klausul’' (finansie-
ringen av behandling for vissa sjukdomar ingar inte i forsidkringen) eller sa kan forsak-
ringen tecknas men till en hogre premie.*

En mojlig 16sning dr att enbart sjukvérd av enklare typ ingér i forsékringen men det lar
bli svart med grinsdragningsproblem. Vad #r enkel sjukvérd d4? Aven nir nigon form

* Exempel taget fran Storebrand Hilsa 2004.

> Exempel pa sjukdomar som ger sikra avslag: Hjirtinfarkt under de senaste fyra dren, HIV-positiv,
cancer under de senaste fyra aren, reumatism, multipel skleros, Bechtrews sjukdom (ryggakomma),
Downs syndrom, psoriasisartrit och diabetes (exempel fran Storebrand Hélsa 2004).

>! Exempel pa sjukdomar som ger klausul: Diskbrack i rygg/nacke och kroniska besvir i rygg/nacke
(exempel fran Storebrand Halsa 2004).

>2 Exempel pa sjukdomar som kan ge hdgre premie: Hogt kolesterolvirde, normalt kolesterolvirde
medicinerat, 6vervikt samt enkla muskel/skelettbesvér i rygg, nacke och skuldror. Vanerokare far alltid
betala en 25 procents hogre premie (exempel frén Storebrand Hélsa 2004).
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av griansdragning ir gjord s kan minniskor komma 1 kldm i akuta situationer eftersom
det inte dr sjdlvklart vilken instans som betalar vad.

Alla privata sjukvardsforsédkringar har en 6vre aldersgrins for nytecknande eftersom
dldre oftare ar sjuka &n yngre. De privata sjukvardsforsidkringarna bygger pé att man
borjar betala redan som ung och relativt frisk. Genom de inbetalda premierna men légre
vard- och omsorgskonsumtion under tiden som ung och relativt frisk har man bidragit
till att premierna vid hogre alder inte behdver bli mycket hdga. Det dr dock inte ovanligt
att det finns en Ovre aldersgrins for att forsdkringen skall gélla 6ver huvud taget. Vid en
viss élder, vanligen mellan 65 och 70 ar, upphor sjukvéardsforsakringen att gélla.

Den stora generation som ar fodd pa 1940-talet &r redan sd pass gammal att forfarings-
sdttet att ansluta sig vid unga aldrar inte &r aktuellt och de ar (snart) ocksé for gamla for
att inkluderas enligt nu géllande regler eftersom bolagen har en 6vre &ldersgréns for
nytecknande.

Eftersom vi nu talar om en dldreomsorgsforsidkring med visst inslag av sjukvard talar vi
alltsd om just den aldersgrupp som forsikringsbolagen, just pa grund av de hoga ris-
kerna, vill ta ordentligt betalt for om de ar friska och har anslutit sig tidigare i livet™ el-
ler inte alls vill ha som kunder. En privat dldreomsorgsforsakring for denna grupp blir
det svart att f4 ndgon lonsamhet i. Riktigt hdga premier behover inte alls vara 16sningen
pa lonsamhetsproblemet. Vilka dr det som framfor allt vill (om de har mgjlighet) betala
riktigt hoga premier? Jo, de med extra ddlig hélsa. Och det &r inte den kundgruppen som
gor affarsverksamheten 16nsam.

11.3.1 Riskanpassning mellan forsakringsgivare?

I ndgra lander finns regler enligt vilka ett forsékringsbolag inte far neka individer f6r-
sakring. Skillnaden mellan hdga och 1dga premier far inte heller vara for stor. For att
bolag skall vara intresserade av att verka pa en sdidan marknad maste det finnas ett sy-
stem som hanterar problemen med negativt och positivt urval.

I vissa lander (t.ex. Belgien och Tyskland) finns sddana system for riskanpassning
(’risk-adjustment”) mellan forsikringsgivare inom sjukvéirdsbranschen. Systemet inne-
bar att de forsdkringsgivare som har grupper med hogre risk erhéller en subvention fran
de forsdkringsgivare som har grupper med liagre risk (“risk-adjusted capitation pay-
ments”).>* Reglerna for detta ar beslutade av respektive lands regering.

En 16sning &r att regeringen i Sverige infor liknande regler om sadana betalningar.
Dessa betalningar skall kompensera for systematiska variationer 1 sjukvérdskostnader
mellan olika riskgrupper. Detta kommer att innebéra att skillnaderna i premiekostnader
mellan individer minskar. Lagriskindivider kommer att {4 betala for hogriskindivider
via riskanpassningskostnaderna. Men det dr problematiskt att avgdra vilka faktorer som
skall ingd och med vilken vikt 1 berdkningen av riskanpassningen. Nagon total utjam-
ning kan inte ske i praktiken. Dérfor finns det fortfarande incitament for positivt urval
for forsakringsbolagen, t.ex. genom att vélja vissa vardgivare (som ger sddan vérd indi-

33 Storebrand hilsa har i sin sjukvardsforsikring 65 ar som Gvre dldersgrins for nya ansokande. En icke-
vanerdkande individ som &r 71 ar eller dldre och har ansokt om forsékring enligt dessa villkor samt
avgivit en hélsodeklaration enligt vilken han/hon ar tillrackligt frisk for att erhalla forsékring utan klausul
eller forhojd premie betalar 18 408 kronor om éret (2004).

> OECD (1994) samt van der Geest (2002).
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vider med lag sjuklighet efterfragar), genom sin marknadsforing, etc. Ett sddant system
innebdir forstds ocksa att forsdkringsbolagen har mindre inflytande Gver sina slutliga in-
takter.

11.3.2 Kostnadssidan

De principiella problem vi tog upp ovan dr relevanta vid en privatisering av intéktssi-
dan, alltsd av forsakringspremierna. Man maste dven analysera vilken betydelse organi-
sationen av kostnadssidan har, alltsé kostnaderna for den sjukvard som forsiakringsbola-
gen upphandlar.

Idag betalar forsdkringskassan vird och omsorg som produceras av kommuner, lands-
ting och privata vardforetag. Fragan dr om ett enskilt privat foretag kommer att ha makt
att paverka sina kostnader for upphandling fran leverantorerna. En vésentlig faktor som
minskar forsakringsbolagens mojligheter att paverka sina kostnader dr om de sjukvards-
och omsorgsinrittningar som bolagen koper tjinster av ér reglerade, t.ex. om de méste
ta fasta avgifter av bolagen nir de siljer sina tjanster eller om deras vard- och omsorgs-
kapacitet dr centralt planerad.

Den sida som producerar sjukvérdstjanster ér fortfarande i stor utstrackning centralt
styrd, antingen genom fasta priser eller genom att de inte kan styra sin egen produk-
tionskapacitet. For att en privatisering av intdktssidan skall ha ndgon storre effekt méste
produktionssidan fordndras sa att de som upphandlar sjukvardstjansterna har flera olika
pris- och kvalitetskombinationer att vdlja emellan.

11.3.3 Hur har andra europeiska lander lyckats hittills?

En aktuell studie av konsekvenserna av att inféra mer konkurrens bland forsakringsgi-
vare 1 sdrskilt det holldndska sjukforsakringssystemet men dven de belgiska och tyska
drar slutsatsen att dessa reformer inte varit séarskilt effektivitetsh6jande.” Grundproble-
met enligt denna utvérdering &r detta: ’Price competition between health insurers cannot
be very fierce when much attention is paid to equity considerations.” Alltsa, om man
prioriterar rittviseaspekter inom sjukvarden sé innebér det att man inte samtidigt i stor
omfattning kan anvdnda marknadskrafter for 4stadkomma en mer effektiv resursalloke-
ring.

Var slutsats ar att vinsten 1 effektivitet ar liten medan forlust 1 rattvisa ar stor.

% van der Geest (2002).
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12 Alternativ 6: Obligatorisk omsorgsforsakring

12.1 Skatter, avgifter och "smarta” skatter

Framtidens vélfardsutmaningar kréver (i) att staten tar in tillrackliga resurser och (ii) att
medborgarna kan lita pa att dessa resurser ger dem vard och omsorg i tillrdcklig mangd
och av god kvalitet nér de blir dldre.

Hojda skatter har vanligen goda fordelningseffekter men tenderar att leda till negativa
snedvridningar som minskat arbetsutbud och flytt av skattebaser. Hojda frivilliga av-
gifter leder till en ojimnare férdelning men medfor inga snedvridningar. Detsamma
giéller hojningar av obligatoriska avgifter sd lange avgifterna &dr forsdkringsmassiga.
Med en forsdkringsmissig (s.k.aktuarisk) avgift menas att avgiften for forsakringen
motsvarar forsékringsgivarens forvintade kostnad.

Det ideala vore en form av offentlig finansiering som liknar en skatt i sina férdelnings-
effekter men samtidigt liknar en forsédkringsmassig (aktuarisk) avgift i det att den inte
snedvrider konsumtions- och produktionsbeslut. Detta vore en ”smart” skatt.

Inbetalningarna till pensionssystemet dr enligt géngse definitioner en skatt eftersom de
ar obligatoriska och eftersom de som gjort hogre inbetalningar far mindre tillbaka 1 pen-
sion per inbetald krona dn de som gjort ldgre inbetalningar. Trots detta uppfattas pen-
sionsinbetalningarna i hog grad som en obligatorisk forsdkringsavgift, med ett mera for-
sakringsméssigt forhdllande mellan individens in- och utbetalningar &n en skatt. De
minskar ddrmed inte den upplevda avkastningen pa arbete i samma grad som en skatt
forvéntas gora. Om inte pensionsavgiften och dirmed en framtida offentlig pension exi-
sterade sa skulle hushéllen vilja att kdpa en privat pensionsforsdkring eftersom trygghet
pa &lderdomen efterfragas av de flesta, om &n till olika pris.

12.2 Obligatorisk aldreomsorgsforsakring

Vi vill prova en ”smart” skatt som kan uppfattas som en forsdkringsmassig avgift for att
finansiera dldreomsorg. Vi diskuterar ett forlag till en obligatorisk dldreomsorgsforsdik-
ring som finansieras genom en ny mattligt progressiv inkomstskatt for vissa ldersgrup-
per, en generationsskatt. For att skapa ett trovirdigt system bor inbetalningarna samlas i
en generationsfond och kombineras med en stérkt rittighetslagstiftning.

En generationsskatt bor utga i dldern 50-70 ar. I denna aldersgrupp okar insikten om be-
hovet av sjukvard och omsorg, inte minst for att manga har férdldrar med vardbehov.
Samtidigt far enligt var bedomning &ldersgruppen for lite information om vad de som
dldre kommer att kosta eftersom sjukrisken okar kraftigt med stigande dlder.” Vi kom-
mer att visa att det igenomsnitt, finns en stor betalningsférmdga och ocksa, tror vi, en
vixande betalningsvilja 1 denna aldersgrupp. Detta géller sédrskilt om medlen éron-
mérks.

En dldreomsorgsforsdkring ér en finansiell mekanism med syfte att ge kommuner eller
vardgivare en inkomststrdm som motsvarar de dkade offentliga utgifterna. Forsikring-

$SOU 2002:62.
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ens syfte skall vara att garantera att det finns tillrdckligt med resurser for kommunerna,
eller andra vdrdgivare som kommunen utser, att uppfylla de rittigheter som de édldre har
till god omsorg. Vi har valt att beskriva en dldreomsorgsforsikring darfor att det &r en
mindre heterogen tjénst d4n sjukvdrd som innehéller ménga olika dyra behandlingsalter-
nativ.

Vi utgér frén att det blir lika hog standard pa dldreomsorgen for individerna oavsett hur
mycket de har betalat in. Kommunerna far en klumpsumma for varje aldring i kommu-
nen. De kommuner som har en 6kning av antalet dldre far alltsa 6kade resurser. Pa sa
vis kan kommunerna behélla kvaliteten trots 0kade utgifter och behover inte hdja kom-
munalskatten for de forvirvsaktiva. Eftersom de dldre framdver alltmer kommer att bo
pa andra orter dn de yngre sa leder en forsdkring ocksa till en betydande regional utjam-
ning av de offentliga inkomsterna. Det sker en avlastning av skatteutjimningssystemet.

For att tilliten till kommuner och landsting skall upprétthallas eller starkas, och for att
Oka generationskattens karaktdr av en obligatorisk aktuarisk forsidkringsavgift krévs att:

1. Tillrackliga medel avsitts i forhéllande till det 6kade behovet.
2. Medlen reserveras, d.v.s. oronmirks, sérskilt f6r omsorg.

3. Medlen samlas i en sérskild fond for &ndamalet.

4. De ildres réttigheter stirks i sociallagstiftningen.

12.3 Generationsskatt

12.3.1 Betalningsférmaga

Tabellen nedan visar ekonomin for ett hushédll med normala inkomster 1 ett skede nir
deras tva barn flyttar hemifrdn och senare ndr makarna gar i pension. Berdkningarna
giller ar 2004. Den forsta iakttagelsen dr att hushallets kontantmarginalokar med drygt
6 000 kronor nér barnen flyttar hemifran.”” Mitt i livet kommer saledes en period med
vasentligt mycket mer pengar att rora sig med. Nar bdda makar gar i pension minskar
kontantmarginalen till lite under den nivd hushéllet hade nir barnen bodde hemma.

Tabell 12.1: Fordndringar i livet.

Tva tonarsbarn ~ Barnen flyttat Pension
Disp ink 33020 31430 21816
Summa utg 27 620 19 860 18 300
Kontantmarg. 5390 11 570 3515
Kontantmarginalens andel av disp. ink. (%) 16 % 36 % 14 %

Kalla: Konsumentverket och egna berdkningar.

°7 Kontantmarginalen beriknas med samma utgiftsposter som beskrevs ovan i pensionirsjamforelsen (not
39) samt med tilldgg av utgifter for lunch och fackavgifter.
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Det sker alltsa en pétaglig 6kning av konsumtionsutrymmet for hushall dar barnen har
flyttat hemifran. Dessutom kommer marginalen for dessa hushéll att 6ka med néra 50
procent fram till ar 2020 enligt LU:s framskrivningar. Kontantmarginalen &r inte langre
11 570 kronor i minaden utan nédstan 6000 kronor dértill. Samtidigt &r det rimligt att
anta att denna aldersgrupp forvéntar sig hogre kvalitet i dldreomsorgen dn vad som ar
fallet idag.

12.3.2 Utformning

Om generationsskatten utformas som en klumpsummeskatt som varje hushéll maste
betala s paverkar den inte arbetsutbudet eftersom mer eller mindre arbete fortfarande
far samma effekt pa inkomsten. Det kan t o m leda till att arbetsutbudet 6kar eftersom
det behdvs mer arbetsinkomster for att finansiera generationsavgiften.

En omsorgsavgift som en klumpsumma ar emellertid kontroversiell. Den har samma
nackdel som fastighetskatten. Den kriver en strdm av inkomster for att hushallen skall
kunna betala avgiften. Det kriaver sannolikt ett fribelopp i botten sa att inte de med
mycket laga inkomster far en orimlig borda.

Generationsskatten kan istdllet utformas sé att den maste betalas ungefar lika for alla
eller i ett, tva eller flera steg fOr att ta hinsyn till betalningsférmagan 1 olika inkomstla-
gen. Den kan ocksé betalas som en andel av inkomsten. Da dr den dock ingen klump-
summeskatt utan en progressiv kommunalskatt med alderstillagg for gruppen 50-70 ar.

Vi har gjort en fordelningskalkyl med en klumpsummeavgift som betalas med 2000 re-
spektive 4000 kronor per individ ar (se nésta avsnitt). Fordelningseffekten av denna av-
gift 4r mindre gynnsam 4n en kommunalskatt som betalas proportionellt i férhdllande
till inkomsten. Men den dr mycket mer gynnsam Over generationerna eftersom belast-
ningen ligger senare i yrkeslivet nér betalningsférmégan har okat.

12.3.3 Fordelningseffekter av en generationsskatt och en
kommunalskattehojning

Den generationsskatt vi laborerar med skulle betalas av alla som dr 50-69 ar gamla och
har en arlig forvarvsinkomst storre &n 50 000 kronor. De flesta, 75 procent av &lders-
gruppen, skulle betala 2 000 kronor om aret. De som tjdnar sd mycket att de betalar
statlig inkomstskatt skulle betala 4 000 kronor om &ret. Ar 2004 betalar man statlig skatt
om man har en beskattningsbar inkomst hogre &n 291 800 kronor. 21 procent av alders-
gruppen berédknas tjdna s& mycket. En sddan skatt skulle, &r 2004, ge 5,1 miljarder kro-
nor 1 6kade inkomster for staten.

Skatten dr progressiv s till vida att de, i alla aldersgrupper, med hogre nettoinkomst, i
genomsnitt, betalar mer 1 omsorgsskatt &n de med lidgre nettoinkomst. Detta visas i ned-
anstdende diagram dér samtliga individer som har fyllt 18 ar ar indelade i decilgrupper
sd att den tiondel som har l4gst nettoinkomst finns i decilgrupp 1, den tiondel med nést
lagst nettoinkomst i decilgrupp 2 o.s.v.. Att skatten blir progressiv beror pa att de i al-
dersgruppen 50-69 &r i stor utstrackning finns bland dem som har hog inkomst.
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Diagram 12.1.

Genomsnitllig skattehdjning efter generationsskatt
pa 2000 resp. 4000 kronor
2000 0,8%

£
1500 | o £
5
1000 | L 04% B
>
©
*_annBRRREN
0 = T T T T T 010% ©

6 7 8 9

1 2 3 4 5 10

decilgrupp for nettoinkomst

1 kronor —e— andel

Kalla: SCB (Fasit 2002 v1) samt egna berdkningar.

Skatten dr progressiv dven inom aldersgruppen med 50-69-aringar. I den tiondel av al-
dersgruppen som har lagst nettoinkomst blir den genomsnittliga skattehdjningen 1 200
kronor. I decilgrupperna 2-7 blir den néstan exakt 2 000 kronor. I de foljande decilgrup-
perna Okar sedan skattehdjningen s att den i den tionde decilgruppen blir 3 800 kronor i
genomsnitt.

Ett alternativt sitt att finansiera 6kade kostnader for dldreomsorg, som ligger nira till
hands, dr att hdja kommunalskatten. Vi har darfor ocksé studerat fordelningseffekterna
av en h6jd kommunalskatt. Den hojning vi har rdknat med 4r 0,4 procentenheter, vilket
skulle ge 5,3 miljarder kronor i 6kade intékter.

Den genomsnittliga fordelningseffekten av en kommunalskattehdjning skulle bli likar-
tad med var generationsskatt — ju hogre nettoinkomst, desto hogre skattehdjning. Kom-
munalskattehdjningen é&r till skillnad frén generationsskatten svagt progressiv, med un-
dantag for den forsta decilgruppen, dven nér skattehdjningen méts som andel av netto-
inkomsten. Detta torde bero pé att grundavdraget har storre betydelse nér
forvarvsinkomsterna dr lagre. Den stora skillnaden dr naturligtvis att kommunalskatt-
hdjningen ocksa betalas av sd gott som alla vuxna medan generationsskatten endast be-
talas av 50-69-aringarna.

Diagram 12.2.

Genomsnittlig skattehdjning efter kommunalskattehéjning med 0,4 %-enh.

2000 - 0,8%_
£
1500 - 0,6%2
—o—o—0 ¢ 5
1000 4 w - 04%%
&
500 | |—| H H H - 0.2%g
ol m [T 1 1 B 1 H 0,0% "

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

decilgrupp for nettoinkomst

=1 kronor —e— andel

Kalla: SCB (Fasit 2002 v1) samt egna berékningar.
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Vi har ocksé undersokt hur en omsorgsskatt skulle paverka hushéllens ekonomiska
standard.” 2 000 kronor eller 4 000 kronor om &ret betyder ju olika mycket i olika ske-
den i livet.

Diagram 12.3.

Forsamring i ekonomisk standard efter generationsskatt pa 2000 resp
4000 kr i kosthushall decilindelade efter ekonomisk standard
0,8%

- N}
o o
S S
S S
Il

-+ 0,6%
1000 - + 0,4%

500 - + 0,2%
= [ |_| |_| H H H 0,0%

kronor per konsumtionsenhet

w [

4 5 6 7 8 9 10

decilgrupp
[ kronor —e— andel

Kalla: SCB (Fasit 2002 v1) samt egna berdkningar.

Nar hushallen rangordnas efter sin ekonomiska standard ser vi (i ovanstaende diagram)
att standarden i genomsnitt skulle forsdmras mer 1 hushall som 1 utgangslédget har en god
ekonomisk standard dn i hushall som har en simre ekonomisk standard. Forklaringen
till detta kan sokas bade i att minga individer i 50-69-arséldern har forhéllandevis hoga
inkomster och att de hushéllen mer sillan har barn att férsorja. Hushéllen med 50-69-
aringar aterfinns dérfor ofta i de hdgre decilgrupperna.

Niér vi studerar enbart hushéll diar den som riknas som hushéllsférestandare &r 50-69 r
ser vi att det inte dr barnfamiljerna som drabbas hédrdast av generationsskatten. Hir ar
det viktigt att titta pad den procentuella fordndringen i ekonomisk standard eftersom

2 000 kronor eller 4 000 kronor betyder mindre for den ekonomiska standarden 1 ett
stort hushall &n i ett enpersonshushall. Det dr dock tydligt att barnfamiljernas ekono-
miska standard forsdmras mindre, procentuellt sett, av generationsskatten én motsva-
rande familjetyp utan barn nér gifta/sammanboende och ensamstaende med och utan
andra vuxna i hushallet jamfors var for sig. Se diagrammet nedan.

% Med ekonomisk standard menas hir disponibel inkomst justerad for forsrjningsbérda. Hushallets
forsorjningsborda berdknas genom att de olika medlemmarna i hushallet tilldelas olika
konsumtionsenheter beroende pa om det finns en eller tvd vuxna i hushallet och p& hur manga barn det
finns och dessas alder.
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Diagram 12.4.

Forsamring i ek. standard efter generationsskatt pa 2000 resp 4000 kr i
olika ty per av i kosthushall dar huhsallsforestandaren ar 50-69 ar

@

£ 2500 1,5%
£ 2000 — 4 1,.2%
§ 1500 - - . -+ 0,9%
S 1000 4 1 0,6%
g 500 - 1 0,3%
g 0 ‘ ‘ ‘ ‘ 0,0%
£

ensam utan ensam m gif’sambo gif'sambo ens 0 brniens m bm i
barn barn  utan barn med barn  storfamilj  storfamilj

=1 kronor —e— andel

Kalla: SCB (Fasit 2002 v1) samt egna berékningar.

Det visar sig ocksé att generationsskatten, bland hushall med hushéllsforestandare som
ar 50-69 ar, 1 genomsnitt skulle forsdmra den ekonomiska standarden mer for hushall
med god ekonomisk standard dn for dem med sdmre ekonomisk standard, métt i abso-
luta tal. Procentuellt sett belastas dock hushall 1 de fyra forsta decilgrupperna mest och
hushéllen i den tionde decilgruppen minst.

Nar samtliga hushall rangordnas efter ekonomisk standard ser vi (i diagrammet nedan)
att en kommunalskattehdjning har en liknande fordelningsprofil som generationsskatten.
Generationsskatten kan mojligen ségas vara mer progressiv da en nagot storre del av
skattehdjningen med den bérs av hushéll i hdgre decilgrupper. Inom decilgrupperna ser
fordelningen naturligtvis helt olika ut med de tvé skattehdjningarna eftersom kommu-
nalskatt betalas av de allra flesta och generationsskatt endast av en viss aldersgrupp.

Diagram 12.5.

Forsémring i ekonomisk standard efter en kommunalskattehgjing med
0,4 %-enheter i kosthushall decilindelade efter ekonomisk standard

82000 0,8%
S

51500 - 1 0,6%
E

£1000 1 04%
g 500 | H H 1 0.2%
5

g o '_'HHI_IH ‘ : ‘ 0,0%

1 2 3 4 5 6 1 8 9 10
decilgrupp

=1 kronor —e— andel

Kalla: SCB (Fasit 2002 v1) samt egna berdkningar.

12.3.4 Slutsatser

Vi inser att det dr osannolikt att generationsskatten infors. Det dr dock ett ekonomiskt
tilltalade forslag som méste vigas mot andra alternativ och deras konsekvenser.

Argumenten for generationsskatten ar:
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Aldersgruppen 50-65 har i allménhet hdgre inkomster och ligre forsérjningsborda
dn andra aldersgrupper. Hér finns utrymme for ett dkat skatteuttag.

Klumpsummeinslaget i skatten har snarare positiva 4n negativa effekter pa
arbetsutbudet.

I kombination med en omsorgsforsikring och tillitsforstarkande reformer —
exempelvis fondering och stérkt réttighetslagstiftning — kommer skatten i hog grad
att uppfattas som en obligatorisk forsdkringsavgift, med ett mer forsédkringsmaissigt
forhdllande mellan individens in- och utbetalningar 4n en skatt, med begridnsade
snedvridningseffekter.

Skatten skapar storre réttvisa mellan generationer, i den mening att varje generation
star for kostnaderna for sina egna dldreomsorgskostnader — sérskilt i forhéllande till
alternativen att 6ka kommunalskatten, eller forsdmra kvaliteten i omsorgen for de
over 70 ar.

Generationsskatten skulle 6ka de offentliga inkomsterna med 5,1 miljarder kronor ar
2004.

12.4 Generationsfond

Vi anser att staten bor ta ut en skatt som skapar en buffert for framtida belastning av de
offentliga finanserna. A ena sidan minskar detta de ekonomiska frihetsgraderna for
medborgarna just nu (men okar frihetsgraderna ldngre fram). En hog eller vixande
statsskuld innebér & andra sidan, genom att rintekostnaden for statsskulden véxer, att
offentlig konsumtion léngre fram i tiden trings undan. En hogre skatt nu dr snarare att

se som en utjamning av skatterna over en tidsperiod dn som en permanent skatte6kning.

Det finns tre skél att 6ka inkomsterna nu for att kunna spendera i framtiden:

- Det finns en utgiftspuckel. Detta innebér att det bade kommer faser av 6kning och

av utplaning av de kommunala utgifterna. For Sverige drojer det ett tag innan 6k-
ningen av de kommunala utgifterna tar vid. Dérefter ar ingen tydlig nedgéng av ut-

gifterna att vénta. Det finns sdledes tid att ackumulera finansiella resurser.
- Det finns ett fordelningsproblem mellan generationerna.

- Det finns ett fortroendeproblem. Medborgarnas tilltro till att deras réttigheter kom-
mer att tillgodoses stiarks om det ocksa finns en finansiell buffert.

En buffert infor framtiden kan skapas genom att man amorterar pa statsskulden eller ge-

nom att man inréttar en fond. Finansiellt &r det samma sak. Politiskt och institutionellt
ar en fond att foredra. Att en sérskild avgift 6ronmérks och placeras i en fond minskar
risken att bufferten anvinds for annan offentlig konsumtion @n den var avsedd for. Vi
foreslar dérfor att en generationsfond inrédttas. I forsta hand ténker vi oss att en sddan
fond finansieras med ovan beskrivna generationsskatt, men den kan dven finansieras

med hojda kommunalskatter eller h6jd moms.
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Den generationsavgift vi undersokte ovan ger ca 5 miljarder kronor om éret. Det bety-
der att 6verskottsmélet hojs med ca 0,2 procent av BNP. Pé 20 ar skulle en sédan hoj-
ning av overskottsmalet bygga upp en fond som omfattar nira 5 procent av BNP.”

I figuren nedan sa visar vi att en fondering leder till att statens tillgdngar 6kar mer &n
med nuvarande dverskottsmal. Risken for att staten skall hamna i situation dér stats-
skulden utvecklas snabbt och statsfinanserna inte dr stabila minskar. Det 6kar vésentligt
handlingsfriheten pa lédngre sikt om sparandet 6kar med nagra tiondelar av BNP det
nidrmaste decenniet.

Figur 12.1: Generationsfond och statlig nettoskuld

Statlig nettoskuld, med och utan
generationsfond
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—— Statlig nettoskuld med generationsfond
—— Statlig nettoskuld utan generationsfond

Kalla: LU och egna berékningar.

%Y BNP antas utvecklas som i LU:s basscenario och realréntan ar 3 procent.
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Del 3: Produktivitet och
sysselsattning
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13 Valfardstjansternas produktivitetsutveckling

13.1 LU:s schablon ar orimlig

Produktivitetsokningen i offentlig verksamhet antas i ekonomiska analyser som regel
vara noll. Det beror inte pa att empiriska undersokningar visat att sa ar fallet. Skélet &r
att man foljer den konvention som FN beslutade om redan under 1950-talet. Medlems-
landerna rekommenderas tillimpa schablonen noll produktivitetsforandring for offentlig
sektor. Flertalet ldnder foljer konventionen men inte alla — t.ex. tillimpar Norge och
Tyskland schablonvdrden som &r storre dn noll.

Mer tekniskt uttryckt innebar FN-konventionen att produktionsvolymen i offentlig sek-
tor 1 nationalrdkenskapsstatistiken ska mitas med insatserna av resurser. Det innebar att
tdljaren och ndmnaren i produktivitetsbréket dr identiska och att produktiviteten darfor
definitionsmaéssigt inte kan dndras.

Att man valt att tillimpa en schablon for den offentliga sektorns produktivitet beror pa
att den dr mycket svar att méta pa ett meningsfullt sitt. De offentliga tjdnsterna &r in-
bordes mycket olika och svéra att viga samman. En volymforandring beror pé att kvan-
titeten eller kvaliteten eller bada fordndras. Kvantitet och kvalitet &r svéra att hélla isér 1
fraga om vilférdstjdnsterna, bade rent intuitivt och metodologiskt.

I kortsiktsanalyser t ex av konjunkturen &r produktivitetsschablonen inget stort problem.
Eventuella variationer i vélfardstjdnsternas produktivitet skulle inte paverka resultatet
tillrackligt mycket for att motivera en djupdykning i detta utomordentligt svéra dmne.

Men nér huvuddmnet for analysen som i LU é&r hur vélfardstjansterna ska kunna finansi-
eras pa dnda upp till 50 ars sikt, da har anvdndningen av schablonen en direkt avgérande
betydelse for slutsatserna. De drliga 6kningarna av efterfragan pa vilfardstjdnsterna som
de demografiska fordndringarna kommer att ge dr, som vi visat ovan, inte storre én att
de skulle kunna klaras med produktivitetsdkningar pa ca 0,5 procent om éret. Aven om
den offentliga konsumtionen, p.g.a. att medborgarna ocksa stéller krav pa fler och béttre
vélfardstjénster, skulle 6ka betydligt mer, s& bidrar dven en relativt mattlig produktivi-
tetsOkning till att minska 6kningen av finansieringsbehoven.

LU:s analys kan beskrivas som att man antar att vélfardstjansternas produktivitetsut-
veckling dr och forblir noll, eftersom det inte kan bevisas att den har varit eller kommer
att avvika frin noll. Analysmetoden innebér att inte LU tillimpar schablonen utan att
LU istéllet uttalar sig om hur verkligheten ser ut.

13.2 Att mata produktivitet

Vi behover gora en liten utvikning for att visa vad som ar karnproblemet. En viktig for-
utséttning for produktivitetsberdkningarna inom marknadsprissatt verksamhet, som sak-
nas for valfardstjinsterna, ar att produktionsvardet ar kiant. Nar produktiviteten berdknas
fordelas produktionsvirdet pa volym och pris. Volym bestar av en kvantitets- och en
kvalitetskomponent. Kvantiteten dr ofta, men inte alltid, relativt vdl kédnd. Men kvali-
tetsfordndringen miste separeras frdn den rena prisdkningen.

Pris6kning = prisokning for oforandrad kvalitet + kvalitetsfordndring.
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Denna uppdelning dr ofta svar att genomfora och gors ofta ganska skdnsméissigt. Men
den méste goras om produktivitetsberdkningarna ska bli fullstindiga. Detta eftersom
produktivitet definieras pa foljande sitt:

Produktivitetsokning = (kvantitetsokning + kvalitetsokning ) / resursokning

Den storsta bristen hos de s.k. styckkostnadsberdkningar for vélfardstjanster som LU re-
fererar till dr att de inte fAngar kvalitetsfordndringar. Om tjénsterna blir av béttre kvali-
tet, t ex att fler Overlever en typ av kirurgiskt ingrepp eller att virden och omsorgen av
dementa bygger pa bittre kunskap, sé paverkas inte méttet. Inte heller om medicinsk-
tekniska framsteg gor att en tidigare obotlig sjukdom kan botas paverkas styckkost-
nadsmattet.

I rapporten ”Vérden spranger ramarna” som skrevs av en for Kommunal och
Véardforbundet gemensam arbetsgrupp 1990 ségs:

”Som en illustration av hur missvisande styckkostnadsprisutvecklingen ar som indikation
pa produktivitet kan vi gora motsvarande berdkning for Volvobilar. Vi ersétter dé styck-
kostnaden, eller genomsnittskostnaden per patient, med genomsnittskostnaden for att till-
verka en Volvo.

Ett rimligt antagande &r att forséljningspriset motsvarar genomsnittskostnaden for att till-
verka Volvobilar. ”Produktiviteten” enligt styckkostnadsmetoden ar d& detsamma som for-
andringen av forsiljningspriset matt i fasta priser.

Ar 1967 var det rekommenderade forsiljningspriset pa en Volvo 142: a 18 403 kronor. I
dag heter motsvarande modell Volvo 240. I december 1988 var motsvarande pris for den
senaste arsmodellen av detta marke 109 300 kronor. Omréknat till realt penningvérde har
priset stigit med 24 procent pa 21 &r, eller med drygt en procent om aret.

Utan att ta hiansyn till kvalitetsutvecklingen far vi alltsé en produktivitetsminskning pa 25

procent under samma period som Volvo vuxit till Sveriges mest lonsamma foretag”.*’

Volvobilarnas kvalitet forbéttrades i en mingd avseenden under den tjugoarsperiod som
jamforelsen omfattade. Det finns inte ndgon anledning att tro annat 4n att s ocksé varit
fallet ocksa inom produktionen av vélfardstjinster.

Att inte bara kvalitetsokningar utan ocksa kvantitetsokningar dr mojliga och troligen
dger rum framgar av att mycket stora styckkostnadsskillnader kan observeras mellan
enheter som bedriver samma typ av produktion med ungefar samma kvalitet.

13.3 Produktiviteten kan okas

Vilfardstjansternas produktivitet och mojligheter att paverka den kan illustreras med fi-
guren nedan. Den heldragna kurvan illustrerar produktivitetsutvecklingen for best prac-
tice, det basta kinda séttet att producera tjansten. Ringarna under kurvan illustrerar de
enskilda produktionsenheternas produktivitet.

50 Kommunalarbetareforbundet & Vardforbundet (1990).
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Figur 13.1.

A Produktivitet

Best practice

> Tid

(O = Produktiviteten pd olika sérskilda boenden eller inom olika hemtjénstomréden

En viss produktivitetsokning dger rum. Den kan pdskyndas dels genom att produktions-
enheterna ndrmar sig best practice, dels genom att kurvans lutning 6kar. Ett flertal &t-
gérder kan inverka positivt.

- En bittre arbetsorganisation kan ge 6kad kvantitet/kvalitet med befintliga resurser.

- Teknisk utveckling, t.ex. IT-teknik kan ge betydande bidrag. Inom sjukvarden
berdknas kostnaden for att hantera information ldngs hela vardkedjan uppga till
minst 30 procent av totalkostnaden.

- En 0kad andel yrkesutbildad personal och satsningar pa fortlopande
kompetensutveckling skapar forutsittningar for 6kad produktivitet

- Om produktionsenheterna utsitts for konkurrens blir det svérare att avvika kraftigt
fran best practice. Det dr viktigt att sarskilja effekten av konkurrens frén fragan om
vem som dger produktionsenheten. En rad undersdkningar visar tydliga produktivi-
tetseffekter av konkurrens men kan inte visa nagra sékerstéllda effekter av fordndrat
dgarskap.

Vi anser att en politik for att framja produktivitetsutvecklingen inom valférdstjdnsterna
maste utgora en viktig del av arbetarrdrelsens politik for att forsvara och utveckla vil-
farden.

13.3.1 Ett 0,5-procentsmal

Hur hogt det ar rimligt att sitta malet, dr naturligtvis mycket svart att precisera. Vi har
ndr vi utformat vart alternativ till LU valt att rdkna med 0,5 procent per ar pd lang sikt. I
femtioarsperspektivet innebér det att produktiviteten okar med 28 procent. Det dr ett ge-
nomsnitt for ménga verksamheter, vilkas forutsittningar dr mycket olika.

Varfor just en halv procent? Nagot vetenskapligt svar pa den frdgan har vi inte. Vi har
resonerat s hiir: A ena sidan har det faktum att man bortsett fran kvalitetsutvecklingen
troligen lett till en systematisk underskattning av produktiviteten. Det finns ocksa ut-
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rymme fOr fortsatta hojningar, bdde genom att nirma produktionsenheterna till best
practice och genom att dka den trendmissiga produktivitetsutvecklingen. A andra sidan
finns det starka skal till att anta att produktivitetsokningen blir 14gre 4n inom bade varu-
produktionen och den privata tjinstesektorn.

Forutséttningarna for att 6ka produktiviteten dr sémre inom tjanste- &n varuproduktion.
Kapitalintensiteten ar oftast betydligt lagre, ddrmed ocksé genomslaget av ny teknik.
Tjéanster produceras och konsumeras oftast samtidigt. Darfor kan de inte lagras och
transporteras, vilket forsvarar stordrift. Viktiga, vixande undantag &r nagra IT-baserade
tjénster.

Vilfardstjansterna dverfors fran en person till en annan i situationer som ofta dr dmta-
liga och kédnsliga och ldmnar mindre utrymme for maskiner och teknik &n de privata
tjédnsterna. En annan viktig skillnad ar att marknadsmekanismerna inte tillats verka pa
samma sétt inom vilfardstjdnsterna. Om en privat tjanst har en mycket svag produkti-
vitetsutveckling s& okar priset och efterfragan minskar. Det driver pd strukturomvand-
lingen inom den privata tjdnstesektorn och leder till att delsektorerna med den svagaste
produktivitetsutveckling viger mindre inom sektorn som helhet.

I fraga om vélfirdstjansterna har ofta ett motiv for skattefinansiering och offentlig pro-
duktion varit att skydda tjdnsterna frin marknadskrafterna.

I LU:s bascenario 0kar produktiviteten i naringslivet med 2,2 procent per ar fram till ar
2020.°" Det &r nagot mindre dn 6kningen pa 2,4 procent per ar under femarsperioden
1998-2002. D4 var 6kningen for varuproduktion 4,1 procent per ar och for privata
tjanster 1,4 procent per &r. Okningstakten for femérsperioden 1dg nagot hogre 4n ge-
nomsnittet for en langre historisk period.*

Den langsiktiga produktivitetsokningen pé 0,5 procent per ar, som &r en viktig del av
LO:s alternativ till LU, ska ses som ett mal for politiken. Mélet kan anses rimligt satt
med hénsyn till vilfardstjinstesektorernas forutsittningar. Om mélet uppnas kan 6k-
ningen av den offentliga konsumtion i LO:s alternativ 4stadkommas med en mindre re-
sursokning, vilket minskar finansieringsproblemen markant.

' LU, Bilaga 1-2 (SOU 2004:11), s. 80.
62 SCB.
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14 Okad sysselsattning - fler arbetade timmar o6ver livet

Grunden for all vilfdrd dr arbetade timmar. Icke arbetad tid kan inte anvindas for
omfordelning eller for att finansiera sjukvard och omsorg.

Andelen av befolkningen i arbetsfor dlder som inte dr sjukskrivna utan verkligen arbetar
ar 65 procent. Samtidigt kommer andelen dldre att 6ka. Om vi uttrycker forsdrjnings-
bordan pé basis av en 65-procentig “i-arbete-grad”, i aldrarna 20-64 ar, s& kommer den
att 6ka fran 2,6 ar 2003 till 2,8 ar 2030. Men om andelen sjuka i arbetslivet minskar sa
att de som faktiskt arbetar inte &r 65 utan 70 procent ar 2030, sé blir forsérjningskvoten
det aret istéllet 2,6. Fem procentenheters hogre “i-arbete-grad” innebdr att forsorj-
ningsbordan dr 2030 dr ungefdr densamma som dr 2003, trots den dldrande befolk-
ningen.

Det visar att det forutom hdjda skatter och avgifter, och i viss mén 6kad produktivitet,
finns ytterligare ett viktigt verktyg for att mota den demografiska pafrestningen, namli-
gen att oka sysselséttningen, mitt som “i-arbete-grad”. Att 6ka sysselséttningen fram-
star som en samhéllsekonomiskt mycket effektiv viag som kraftigt begransar behovet av
att oka skatter och avgifter.

Med en 6kad sysselsittning avser vi ett okat totalt antal arbetade timmar. Vi menar inte
att den som har jobbat 40 timmar i veckan fram till 65 ars alder nddvandigtvis skall ar-
beta mer. Dagens sneda fordelning av antalet arbetade timmar maste goras mer rattvis
ndr det sammanlagda antalet dkar.

Om den effektiva sysselséttningen okar si okar ocksa utrymmet for eventuella arbets-
tidsférkortningar. Var bedomning dr ndmligen att det dr sannolikt att 16ntagarna, liksom
hittills, kommer att vélja att forkorta sin arbetstid nir reallonerna d6kar. Men det kréver 1
gengdld att andra delar av livsarbetstiden okar.

LU:s basscenario dr relativt pessimistiskt betraffande sysselséttningen. Enligt detta sce-
nario dr det inte mgjligt att under perioden 2002-2020 6ka sysselsdttningen med mer &n
151 000 personer, varav 47 000 personer ges av konjunkturdterhdmtningen, 63 000 av
battre integration och endast 8 000 fler sysselsatta ges av ett langre och friskare arbets-
liv.” Arbetslosheten berdknas minska bara blygsamt — jamviktsarbetslosheten kommer
att fortsitta att ligga dver 4 procent. Samtidigt antar LU att en del av den framtida eko-
nomiska tillvixten tas ut genom att arbetstiden kortas med 0,2 procent per ar. Det dr en-
ligt LU en gynnsam utveckling av arbetsutbudet. Vi anser ocksé att detta dr en relativt
gynnsam utveckling, men att arbetsutbudet kan 6ka ytterligare genom medvetna, uthal-
liga atgirder.

I ett av LU:s optimistiska tillvéxtalternativ 6kar sysselsittningen till drygt 80 procent ar
2020. Det innebdr att sysselsittningen okar med ytterligare 135 000 personer jamfort
med basscenariot, d.v.s. med totalt 286 000 personer. Det forutsitter att bara 1/3 av da-
gens skillnader 1 sysselsédttning mellan inrikesfodda och utrikesfodda kvarstar ar 2020.
Dessutom forutsitts att arbetstagarna i aldern 55-64 ar okar sitt arbetsutbud med 15 pro-
cent fram till 2020. Daremot sé anses det inte som troligt att de som redan ar langstids-
sjukskrivna kan komma tillbaka i arbete utan det dr de yngre generationerna som kom-

LU, Bilaga 1-2 (2004:11), s. 65.
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mer att vara friskare. Med denna mer optimistiska utveckling sé finns ett reformut-
rymme pa 1,9 procent av BNP. Det innebér det att den offentliga konsumtionen kan 6ka
med 0,8 procent per ar, istéllet for med 0,5 procent som i basscenariot.”

14.1 Okad sysselsattning ar mojlig

I ett av véara alternativa scenarier (scenario C) som vi gick igenom tidigare antog vi att
antalet arbetade timmar véxer med 0,2 procent per ar. Det innebér att antalet arbetade
timmar kommer att vara knappt 4 procentenheter hogre ar 2020 &n ar 2002. Det innebér
en forstarkning av de offentliga finanserna som motsvarar ca 2 procent av BNP.

Béde i LU:s optimistiska alternativ och vart scenario C forutsétts att den totalt arbetade
tiden vixer till vad som motsvarar en sysselséttningsgrad pd drygt 80 procent. For att
visa pa att detta inte torde vara omdjligt kan man jimfora med situationen i mitten av
1970-talet, da sysselséttningsgraden ocksa var sd hog. Ett antal faktorer talar {for att en
minst lika hog sysselséttningsgrad borde vara mojlig:

- Halsotillstdndet i arbetskraften har forbéttrats.

- Utbildningsnivén ar vésentligt hdgre vilket betyder starkare knytning till arbetslivet.
- Kvinnors deltagande i arbetslivet dr storre.

- Férre har tunga och slitsamma jobb.

- Fler kommer att bo 1 tdtorter med battre tillgdng pa arbete.

- Marginaleffekterna ér ligre dn tidigare.

- Ersdttningsnivén i socialférsdkringarna dr ungefar lika hog.

Det finns utrymme for betydande dkningar av arbetsutbudet inom flera grupper. Vi dis-
kuterar nedan forutséttningar for att 6ka antalet arbetade timmar inom f6ljande omra-
den.

1. Kvinnors sysselséttning.

2. Sysselséttning bland dem med oftrivilliga deltidsanstéllningar.
3. De dldres sysselsdttning.

4. Sysselsittning for lagproduktiv arbetskratft.

5. Invandrares sysselséttning.

64 LU, Bilaga 1-2 (SOU 2004:11), s. 144-148.
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15 Kvinnors sysselsattning

LU gor bedomningen att den langvariga, starka tendensen att kvinnornas sysselsétt-
ningsgrad ndrmar sig ménnens har brutits och raknar dérfor inte med att den ger nagot
tillskott till arbetsutbudet. Osédkerheten dr stor, men en annan mer positiv bedomning ar
minst lika rimlig. Nedanstdende diagram kan illustrera detta. Under perioden 1994-1998
minskade kvinnors arbetskraftsdeltagande mer dn vad méns arbetskraftsdeltagande
gjorde och under perioden 1998-2002 dkade kvinnors arbetskraftsdeltagande mer &n
vad ménnens arbetskraftsdeltagande gjorde. Detta torde bero pi att kvinnors arbetsutbud
ar mer flexibelt an méins. Nér efterfrdgan pa arbetskraft okar i framtiden bor darfor
kvinnors sysselsittning ndrma sig ménnens.

Diagram 15.1: Sysselsdttningsgrad och arbetskraftsdeltagande for kvinnor och mdn.

Arbetskraftsdeltagande totalt och for kvinnor och mén i aldrarna 20-64 ar
samt den totala sy sselsattningsgraden
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

Att kvinnor utgdr ett mer flexibelt arbetsutbud &n mén visar ocksa deltidsarbetsldsheten.
Kvinnor tvingas i mycket storre utstrackning 4n mén anpassa sig till arbetsgivarnas krav
och arbeta mindre dn vad de skulle vilja.

Diagram 15.1: Antal deltidssysselsatta som skulle vilja oka sin arbetstid 1989-2003.

Antal undersy sselsatta, 16-64 ar
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Killa: SCB och egna berékningar.

Det ar emellertid inte bara den direkt ofrivilliga deltiden som maste avhjilpas. Vidare
jamstélldhetsfragor rorande fordldraforsidkringen och ett lika ansvar for familjen har
ocksa betydelse for kvinnors arbetsutbud.
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16 Fran deltid till heltid i inom valfardstjansterna

Sysselséttningsgraden bland dem som jobbar med vélfardstjdnster — d.v.s. den genom-
snittliga arbetstiden métt som andel av en heltid, inom den sektor som producerar vél-
fardstjénster — kan 6ka. I nedanstdende diagram forutsitts denna under &ren fram till
2020 hojas till 85 procent, vilket idag ar den genomsnittliga sysselséttningsgraden inom
den privata sektorn. Det kommer da att behdvas ca 180 000 farre personer ar 2020 och
ca 240 000 farre personer ar 2050 an i referensalternativet for att producera valfards-
tjénsterna.

Diagram 16.1: Antal sysselsatta som behdvs i produktionen av vilfdrdstjdnsterna.
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Kaélla: Kommunals berékningar.

En 6kad sysselséttningsgrad inom produktionen av vélfardstjanster skulle innebéra att
manga som idag ar inlasta i ofrivilliga deltider eller i tillfdlliga anstéllningar som ger for
fa och sporadiska arbetstimmar, skulle kunna fa sina 6nskemal om arbetstid uppfyllda.
Det skapar dessutom utrymme for att 6ka bade privat och offentlig konsumtion utan att
skatten behover hojas. Detta kan illustreras med foljande exempel:

Lage 1: A och B arbetar bada ofrivilligt halvtid med vélfardstjanster och vill ha
heltid

Lage 2: A arbetar heltid med vilfardstjanster. B arbetar heltid inom privat sektor.
Den skatt B betalar kan finansiera en 6kning med 1/3 heltid inom vél-
fardstjansterna.

Om en 6kning av sysselséttningen fordelas sa att tre arbetar i den privata sektorn och en
1 den kommunala sa dr det offentliga jobbet automatiskt finansierat. Mot den bakgrun-
den &r det orimligt att kommunsektorn i en mycket stor utstrackning laser in anstéllda i
korta arbetstider.
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17 De aldres sysselsattning

17.1 Gynnsam position som kan forbattras

Sverige har en hog andel dldre (55-64 é&r) som &r sysselsatta. Andelen ar ndra 70 procent
medan motsvarande andel 1 USA dr ndra 60 procent och genomsnittet i OECD ar 50
procent. Genomsnittet for EU ar 40 procent (se nedanstdende diagram). Sverige fram-
stdr med andra ord i anmarkningsvért gynnsamt dager. Visserligen maste man beakta att
de som ir sjukskrivna frén arbetet ocksa beskrivs som sysselsatta och att Sverige har en
hogre sjukskrivning &n andra lander. Men dven om man tar hinsyn till den hogre sjuk-
skrivningen sé har Sverige en hog andel dldre som arbetar. [-arbete-graden &dr 56 procent
for aldersgruppen 55-64. Aven om det inte forekom nagon sjukfrianvaro alls i de andra
linderna skulle Sverige séledes &nda hamna pa sjétte plats i urvalet nedan.

Diagram 17.1: Sysselsdttningsgraden i OECD.

Sysselsittningsgrad, 55-64

=1}

01—

& T

= 4 HHHHHT —

a L NN RN

2 L NN RN AN

2 L NN RN AN

0 H A HHHHHHH H —

a T
é"‘ a“ﬁ%@@&‘;é}& c;:\ \@ﬁ @9"’@@@‘3’@@? éﬁ?@ﬁ@%ﬁ
{*@% *5? \35\ %q-?“ c-é) “F

Kailla: OECD och egna berékningar.

Det har skett en stark 6kning av sysselsittningen for dldre, och det finns det som talar
for att det inte alls dr omdjligt att ytterligare oka sysselsittningen for dldre. Ar 1992 var
i-arbete-graden i aldern 55-64 drygt 54 procent. Ar 2003 hade i-arbete-graden stigit till
57 procent. Andelen i aldersgruppen 55-64 med eftergymnasial utbildning har 6kat fran
14 procent ar 1992 till 26 procent ar 2003.” Nu gar néstan hélften av en arskull genom
hogskolan och arbetsmarknaden kommer i framtiden att domineras av personer med
langre utbildning som inte har haft fysiskt slitsamma arbetsuppgifter och som har stark
knytning till arbetsmarknaden.

' SCB (AKU).
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Diagram 17.2: Eftergymnasial utbildning och i-arbete-grad i dldern 55-64.

Andel av befolkningen 55-64 ar med eftergy mnasial utbildning
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Killa: SCB (AKU).

Sammantaget talar en 6kad andel med utbildning, arbetsmilj6é och folkhélsovérd for att
det ar mojligt att 6ka en redan hog sysselsattningsgrad bland de édldre. Det kan ocksa
behovas stirkta ekonomiska drivkrafter till att arbeta langre, exempelvis genom forénd-
rade pensionsregler.

17.1.1 En mojlig utveckling for de aldres sysselsattning

En hojning av den faktiska pensionsaldern med ett ar och/eller av forvarvsfrekvensen i
aldersgruppen 55-64 ér till samma nivéa som idag géller for gruppen 45-54 (88 procent)
skulle ge mycket betydande tillskott till arbetskraften. De bada 6vre kurvorna i nedan-
stdende diagram bygger pa forutsittningen att dessa bada fordndringar sker successivt
till ar 2020.

Diagram 17.3: Antal personer i den potentiella arbetskraften.
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Kailla: Kommunals berékningar.

Den sammantagna effekten av fordndringarna motsvarar ca 8 procent av hela arbets-
kraften eller ca 350 000 personer ar 2050. Det dr orealistiskt att rikna med att dessa for-
andringar intrdffar fullt ut. Det géller sérskilt hojningen av forvarvsfrekvensen. Men
dven om man bara nar en bit pa vigen sé kan det ge betydande tillskott till arbetskraften.
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17.2 De aldres arbetsutbud

LU beskriver de dldres sysselsittning som i huvudsak ett resultat av minskad arbetsvilja
d.v.s. lagre arbetsutbud. For det talar att 6kad inkomst leder till att konsumtionen av fri-
tid okar. Fritid, sjukvdrd och omsorg dr som vi redogjorde for 1 inledningen de "varor"
som har storst inkomstelasticitet.

17.2.1 Ersattningsnivaerna - ar de for hoga?

Omlédggningen av pensionssystemet innebar att ménniskor fick pension som mer ater-
speglade deras livsarbetstid. Framforallt knots pensionen tydligare till hur 14ng tid indi-
viden hade arbetat. Det gav starka drivkrafter att arbeta fler timmar for att fa hdgre pen-
sion. Nu stiger sysselséttningsgraden i dldern 60-64 ar och borjar, sérskilt for kvinnor,
nirma sig de nivéer som gillde ar 1990.° Aven om den dkade sysselsittningsgraden
delvis dr en effekt av att utbildningsnivan och hilsan har forbattrats sd kunde denna ut-
veckling tolkas som ett stod for betydelsen av ekonomiska drivkrafter.

For att 6ka arbetsutbudet kan man diskutera sdnkta ersittningsnivéer i sjukforsdkringen
och a-kassan. Vi tror att ersittningsnivaerna har betydelse, bade for graden av bidrags-
fusk bland friska och for graden av nirvaro bland sjuka. Men det &r inte dér fackfore-
ningsekonomer letar i forsta hand. Langtidsutredningen redovisar att ca 1/5 av 6kningen
av sjukdagarna frén 15 till 30 dagar beror pa hojning av sjukforsékringserséttningen
fran 75 till 80 procent.” Om riksdagen sdnker erséttningen till 75 procent igen sé skulle
enligt denna logik sjukdagarna minska med 1/10.

Ar d3 ersittningsnivaerna for hoga? Till att borja med maéste det slas fast att ersittningar
vid arbetsloshet eller sjukskrivning inte dr en mdjlighet utan restriktioner. Arbetslinjen
innebér att individen skall visa tillrdcklig sjuklighet eller arbetsldshet for att vara berét-
tigad till erséttning frn forsdkringarna.

Langtidsutredningen redovisar att den faktiska ersittningsgraden i sjukforsidkring och
arbetsloshetsforsdkring, pa grund av marginaleffekter, skiljer sig kraftigt frdn den for-
mella pa 80 procent. I arbetsloshetsforsdkringen har tre femtedelar en ersittningsgrad
over 80 procent d&ven om genomsnittsersittningen ligger pa 79 procent. I sjukforsik-
ringen har ungefér tre fjardedelar en erséttningsgrad 6ver 80 procent och genomsnittser-
sdttningen ligger pa 79 procent.”® Tjugo procents minskning av inkomsterna later som
sma forluster av att inte arbeta. For att bedoma om ersittningsnivan ar for hog maste
man se pa ersittningen och arbetsloshetsrisken 1 forhéllande till hushéllens kontantmar-
ginaler. Ett hushall med normala inkomster, dir barnen flyttat hemifran, har fasta kost-
nader som motsvarar 2/3 av deras budget och den éterstaende tredjedelen ér kontant-
marginalen som skall tdcka rorliga kostnader. En sjélvrisk pa 20 procent (80 procents
ersittningsgrad) édter upp en stor del av marginalerna och utrymmet for rérliga kostna-
der.

Sjélva grundidén med socialforsékringskostnader r att den som &r sjuk eller gammal
inte skall behova arbeta. I en trivial mening sd kommer sjélvfallet en kraftig forsdmring
av trygghetssystemen innebéra att ménniskor arbetar mer. Om ett hogt arbetsutbud skall

5 Langtidsutredningen, Bilaga 5 (SOU 2004:44), s. 21.
57 Henreksson & Persson (2004), refererade i Langtidsutredningen Bilaga 5 (SOU 2004:44), s. 95.
6% Langtidsutredningen, Bilaga 14 (SOU 2004:2).
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nas genom sdnkta ersittningsnivaer sa upphor i forlangningen idén med socialforsik-
ringarna. Om erséttningsnivén sétts under eller ndra de fasta kostnaderna for hushéllen
sa maste hushéllet fortsitta arbetet for att klara kostnaderna. Hushall dér fasta kostnader
utgdr en stor del av inkomsten kommer att fortsitta arbeta vasentligt ldngre dn idag. Det
ser vi i lander dér pensionsnivaerna ér 1dga. Men vad ér det for vélfardsvinst med arbe-
tande fattiga bland 65-70 &ringar?

17.2.2 Krav i stallet for lagre ersattningar

Den svenska arbetsmarknadspolitiska modellen bygger pé att undvika en trappa med
lagre ersittningar. Tanken dr istéllet att det skall vara stringa kvalificeringskrav for er-
sattningar och att personer skall stidngas av frén ersdttning om de inte uppfyller forsik-
ringens kriterier. Detta dr en modell som vi vill halla fast vid och stirka. Tva sorters for-
starkningar behdvs:

1. Tydligare kriterier for nir man dr beréttigad till erséttning frén sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringarna. En rad insatser sdtts nu in av regeringen och vi vet dannu
inte om de &r tillrackliga.

2. Striktare kontroll av om individer ar beréttigade till ersittning. Det reser fragan om
myndigheterna &r tillrackligt starka for tillimpa reglerna s strikt som behdvs.

Erséttning som villkoras med strikt kontroll innebér naturligtvis inskrankning i indivi-
dens frihet. Kostnaderna for en striktare tillimpning av reglerna i de olika forsékring-
arna maste dock vdgas mot alternativet, vilket dr att sanka ersattningsnivderna.

17.2.3 Sluta subventionera tidiga avgangar fran arbetslivet

Det finns skil att minska skattesubventionerna for pensionssparande som mojliggor ti-
diga avgéngar frin arbetslivet. Pensionssparande som underléttar avgéngar frn 55 ars
alder skattesubventioneras idag pa framforallt pa tva sitt.

For det forsta beskattas arbetsgivares avsdttningar till pensionssparande bara med sér-
skild 16neskatt som ar ldgre @n socialavgifterna. Till skillnad fran 16n grundar pensions-
avséttningar visserligen inte rétt till sociala forméner, men det géller 4ven 16n som lig-
ger over taken 1 socialforsdkringssystemen och for vilken fulla socialavgifter tas ut.

For det andra ar beskattningen av avkastningen pé pensionskapitalet (bdde det som
byggs upp genom arbetsgivares avsdttningar och det som hushallen sjélva svarar for)
formanlig jaimfort med beskattningen av andra kapitalinkomster. Istéllet for att beskatta
den faktiska avkastningen (utdelningar, ranteinkomster och kapitalvinster) med normal-
skattesatsen for kapital pa 30 procent, beskattas den 16pande avkastningen i livbolagen
endast schablonmissigt och med en skattesats pd 15 procent. Dértill kommer att pen-
sionskapitalet &r undantaget frdn formogenhetsskatt. Avdragsritten for privata pen-
sionspremier innebér 1 huvudsak bara en omfordelning av skatteuttaget 6ver tiden efter-
som utfallande pensioner beskattas som inkomst av tjanst. Om detta ocksa medfor en
subvention beror dels pa inkomstutvecklingen for de berdrda (forhéllandet mellan mar-
ginalskatten vid avdrag respektive uttag), dels pd marginalskatternas utveckling dver ti-
den.

Hushallen kan gora ett avdrag pa skatten for sparande i1 pensionsforsakring som kan an-
vindas fOr att ta ut pension redan vid 55 érs alder. Eftersom utfallande pensioner be-
skattas som inkomst av tjdnst innebér avdragsritten generellt sett inte ndgon betydande
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subvention men det 4r mdjligt att den dnda verkar stimulerande pa denna typ av
sparande. Det rimliga &r d4 att ldersgransen for uttag av sddant pensionssparande som
ger mojlighet till avdrag hojs till niarheten av den faktiska pensionséldern ca 61-63 ar.

Ocksé for avtalspensioner géller att de forménliga skattereglerna forutsatter att avsétt-
ningarna avser pensionssparande som uppfyller vissa villkor. I dessa villkor ingér att
sparandet inte fér tas ut fore 55 ars dlder. (Det dr inte skatteldttnaden som gor att de kan
tas ut vid 55 ars alder)

Statens resurser dr med andra ord inriktade pa att det skall vara billigt att pensionera ar-
betskraft. Detta sloseri med arbetskraft maste fas att upphora genom forandrade regler
for pensionssparande och pensionsavgingar.

17.3 Efterfragan pa aldres arbetskraft

Det finns skl att tro att efterfrdgan pd édldre kan ha minskat. I nésta kapitel argumente-
rar vi for att det har skett en allmén nedgéng i efterfragan pa lagproduktiv arbetskraft
och visar pa vad som kan goras ét det pa ett generellt plan. Den l14ga efterfrdgan pa éld-
res arbetskraft kan dessutom troligen forklaras av fordomar, diskriminering och inte
minst av avtalssystem och lagregler som stoter ut dldre.

17.3.1 Lagre lon for aldre arbetskraft?

Ett mojligt sitt att mota den svaga efterfragan pa édldres arbetskraft ér att skapa en laglo-
nemarknad sérskilt for dldre arbetskraft. Det finns dock minst tva avgorande invdnd-
ningar mot att skapa en sdrskild 14glonemarknad for dldre.

For det forsta har sddana generella insatser lag traffsdkerhet. Dessa lonesankningar
skulle paverka det stora flertalet produktiva 57- 65 4ringar. Atgérden har med ekono-
mers sprak en hog dodviktskostnad. Sannolikt producerar 16ntagarna som genomsnitt
mer dn vad de far ut mellan 25 och 55 och som genomsnitt ndgot mindre 4n vad de far
ut mellan 55 och 65 &r. Men flera 1 sextiodrsaldern &r sékert mer effektiva én vad de var
som 25-30 aringar och inskolningstiden for den yngre arbetskraften skall inte under-
skattas.

For det andra skulle det ingripa i ett outtalat kontrakt mellan arbetsgivare och lontagare.
I arbetsuppgifter dér lojalitet med arbetsgivarna dr viktigt sé ar detta kontrakt starkt.
Ekonomer talar om effektivitetsloner, nér 16neséttningen péverkar arbetarnas effektivitet
och arbetsgivarna maste ta hansyn till detta. En politik med radikal 16nesdnkning for de
dldre far vittgdende effekter for produktivitet, samverkan och uppldrning av nya i ar-
betsorganisationen.

17.3.2 Bekampa aldersdiskrimineringen

Arbetsgivarna dr tveksamma till att anstélla dldre arbetskraft. Sju av tio arbetsgivare sa-
ger t.ex. att de helst inte anstéller arbetskraft over 50 ar.” Men det finns ett EU-direktiv
som Sverige snart maste tillimpa om diskriminering péd grund av kon, sexuell 14ggning,
etnicitet och alder. Det kommer att bli nddvindigt att aktivt verka mot diskriminering.

% RFV (2001).
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18 Sysselsattning for arbetskraft med produktionsformaga
under genomsnittet

18.1 Ett efterfrageproblem?

Var uppfattning ar att det inte r minskad arbetsvilja utan fordndringar i arbetsgivarnas
efterfragan som sédnker sysselséttningsgraden. Lat oss visa pé hur sysselséttningen skil-
jer sig &t mellan olika grupper i Sverige. Grupperna lever med samma sociala villkor,
skatter och ersdttningssystem.

I Norrbotten ar sysselséttningsgraden 67 procent och i Jonkopings 14n dr den 6ver 80
procent.” Det &r svart att fa starkt stod for uppfattningen att norrbottningar ur
arbetsmarknadssynpunkt dr annorlunda &n smélinningar. Visst kan sociala system péa-
verkas av en ldng period med undersysselséttning. Men 1 grunden sé ér det svart att
hivda annat &n att det dr arbetskraftsefterfragan som bestimmer skillnaden i sysselsétt-
ning mellan olika l4n.

Sysselséttningen for arbetskraft i dldern 65-69 ér 17 procent for mdnnen och 9 procent
av kvinnorna.”" Det &dr framforallt egenforetagare och jordbrukare som har hog
sysselsittning. Ett skil dr att de skapar sin egen efterfragan i den mening att de bestim-
mer sin 16n och sin arbetstid. De bestimmer nér de vill eller har rad att pensionera sig.

Vi hivdar att grundproblemet ar att efterfragan pa arbetskraft med lagre produktivitet,
bland annat dldre arbetskraft, kan ha minskat. Inte frimst att viljan att arbeta — arbetsut-
budet — har minskat.

18.2 Teknologiska forandringar och minskad efterfragan pa
arbetskraft med produktionsformaga under genomsnittet

Innebir den nya tekniken att efterfragan minskar pé arbetskraft med genomsnittlig eller
under genomsnittlig produktionsféormaga?

Savil 1 Sverige som i andra véstliga i-linder minskar andelen arbeten med l1ga utbild-
ningskrav.” I Sverige minskade andelen jobb med laga utbildningskrav fran 40 till 25
procent mellan ar 1975 och ar 2000 medan andelen jobb med hoga krav pa utbildning
under samma period okade fran 20 till 35 procent.” Detta dr en utveckling som pagar i
flera ldnder. Den liknande utvecklingen i skilda ldnder beror troligen pa att det 1 huvud-
sak ar den tekniska utvecklingen i de véstliga ekonomierna som dndrar sammansatt-
ningen av lag- och hogkvalificerade jobb.

' SCB (AKU).

'SCB (AKU).

72 Aberg (2002).

& Laga utbildningskrav definieras som grundskola och hoga utbildningskrav definieras som minst 3-arigt
gymnasium. Det kanske inte &r en sé adekvat definition pa 2000-talet men man maste betéinka att

tidsserien startar i mitten av 1970-talet da fortfarande bara var femte i arbetskraften hade denna
utbildningsniva.
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I produktionen anvinds bade arbetskraft och kapital. I vilken proportion arbetskraft och
kapital anvénds bestdms av den tekniska utvecklingsnivin men ocksa av prisrelationen
mellan arbetskraft och kapital, d.v.s. 16nen och kapitalkostnaden. Om hogutbildade ar
ett komplement till kapital och kapitalet blir billigare kommer efterfrigan pa hogutbil-
dade att oka.

Sedan 1970 har 1 USA det justerade priset for teknisk utrustning fallit till en femtedel
medan priser i Sverige har fallit till ca 60 procent av vad det var 1970.* Sannolikt bor
man forvinta sig ytterligare prisfall for teknisk utrustning i Sverige eftersom det ar va-
ror som handlas internationellt och ddrmed bor ha samma pris 6ver hela varlden. Skill-
naderna 1 prisfordndring mellan Sverige och USA kan dock delvis forklaras av att olika
typer av kapitalvaror anvinds i produktionen.

Matthew Lindquist finner att l16nespridningen i den svenska industrin till stor del kan
forklaras av komplementariteten mellan kapital och manniskor med 1dng utbildning. ”
Den kraftiga 6kningen av lonepremien fran 1983 kan forklaras av att antalet utbildade
pa arbetsmarknaden vixte langsammare 4n tidigare och att kapitalanvindningen 6kade.
Tillsammans ger detta mer kapital per anstilld och mdjlighet till hogre 16n via hogre
produktivitet.

Enligt den amerikanske ekonomiprofessorn Daron Acemoglu dr det emellertid inte
sjalvklart att ny teknik &r komplement till arbetskraft med lang utbildning.”® Historiska
exempel visar att teknisk utveckling kan vara komplement till minniskor med kort savél
som lang utbildning. Acemoglu menar att huruvida den tekniska utvecklingen medfor
hogre eller lagre efterfrigan pa arbetskraft med lang utbildning avgors av storleken pa
marknaden for olika uppfinningar. Om det finns gott om arbetskraft med ldng utbildning
kommer den tekniska utvecklingen gi i en riktning mot uppfinningar som ar komple-
ment till arbetskraft med 14ng utbildning. Utbudet av arbetskraft med olika lang utbild-
ning skulle ddrmed avgora inriktningen pa den tekniska utvecklingen.

Okad efterfrigan pé arbetskraft med lang utbildning drivs saledes p4 fran tva hall och
priset pd denna arbetskraft stiger ddrmed kraftigt i forhallande till priset pa arbetskraft
med kortare utbildning. Denna utveckling ger en snabbare produktivitetsutveckling och
ddrmed hogre tillvdxt sa ldnge de arbetade timmarna inte minskar.

18.3 Atgarder for okad efterfragan pa lagproduktiv arbetskraft

18.3.1 Lagre Ioner for lagproduktiva?

Ett konsistent alternativ &r att skapa en ny lagproduktiv arbetsmarknad. Detta kan goras
genom att ersittningsnivéerna sanks. Sénkta erséttningsnivaer har tre effekter. For det
forsta minskar statens kostnader. For det andra 6kar arbetsutbudet. Den tredje effekten
ar att ersdttningsnivaerna paverkar reservationslonerna. Nir arbetslosheten 6kar kom-
mer det — med dagens erséttningsniva pa 80 % — att uppsta arbetsuppgifter som ligger
ned mot 20 % under vad de arbetslosa tidigare tjinade. (Om arbetslosheten fortsatter att

™ Lindquist (2003)
7 Lindquist (2003)
76 Acemoglu (1998)
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Oka, sa att de som nyss fick sin 16n sinkt ater blir arbetslosa, kommer I6nen att fortsitta
att sjunka.) Om man sinker ersittningsnivén till 75 procent kommer anpassningen av
l6nerna nedat att gé fortare. Redan i ett forsta skede av 6kad arbetsldshet uppstar arbets-
uppgifter med 16n som ligger ca 25 procent under vad de arbetslosa tidigare tjdnade. En
radikal sdnkning av ersittningsnivderna far darfor en genomgripande effekt pa inkomst-
fordelningen i1 ekonomin.

Om efterfragan pa arbetskraft skall 6ka med hjilp av fallande 16ner kravs det mycket
betydande 16nesidnkningar. En grov uppskattning visar f6ljande: Om ytterligare 300 000
individer skall fa sysselsittning, sa krdvs en 16nesdnkning pa ca 20 procent. (Vi antar en
elasticitet pa 0,5 och att sysselsittningen behover 6ka med 10 procent om utgéngs-
punkten &r en arbetsmarknad for vanliga 16ntagare pa 3 miljoner individer.”)

18.3.2 Sysselsattningssubventioner

Det ar samhillsekonomiskt mycket 16nsamt att subventionera anstéllningen av dem som
inte far arbete till normala avtalsenliga 16ner. Var bild &r att vésentligt mer resurser be-
hovs for att subventionerna sysselséttningen for dem som har nedsatt produktionsfor-
méga. Ar 2003 var 12 procent av befolkningen l&ngtidssjukskriven (mer #n 6 ménader)
eller fortidspensionerad men bara 2 procent befann sig 1 olika former av subventionerad
sysselsittning.”

I en bilaga visar vi att subventionsgraden ar for lag och att den minskar kontinuerligt.
Budgetsystemet innebir att subventionsgraderna minskar med 16nedkningstakten genom
att de hogsta nivaerna dr frysta i nominella tal. Fyra procent i arlig nominell 16nedk-
ningstakt innebdr att subventionsgraden har minskat 24 procent mellan 1997 och 2004.

Antalet retréttjobb i arbetslivet har minskat radikalt och subventionsgraden i de arbets-
marknadspolitiska stoden har minskat. Det visar sammantaget att statens ambitionsniva
ndr det giller att erbjuda mdjligheter minskat.

Aktivitetsprogrammens omféng bestdms bland annat av om offentliga tjansteméin kan
stélla krav pa dem med nedsatt produktionsférmaga att delta programmen, och om de
som inte har sysselsittning i sin tur accepterar aktivitet framfor passiva kontantstod.
Utmaningen dr att skapa, mot individen respektfulla och samtidigt produktiva, arbets-
uppgifter ddr man mer ser till arbetsformagan &n oférmagan?

Vi menar att det behdvs en mycket kraftfull 6kning av subventionerade anstillningar
och att de helst skall vara pa reguljira arbetsplatser. Endast sa kan en 6kad sysselsétt-
ningsgrad nas.

Var bedomning ar att man kraftigt kan minska subventionerna till foretag och i stéllet
Oka subventionerna av lontagarnas sysselséttning och att detta skulle leda till mycket
hogre samhillsekonomisk effektivitet.

77 Det ér svart att siiga vad som 4r en rimlig generell sysselsittningselasticitet och man kan argumentera
for att elasticitet dr hogre &n 0,5 men dven om vi rdknar med en elasticitet pa 1 krévs en 16nesédnkning pa
hela 10 procent.

78 For killor, se bilaga.
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19 Invandrares sysselsattning

19.1 Integration viktigare an immigration

En vanlig forestillning dr att 6kad invandring kan 16sa Sveriges forsorjningsproblem.
Detta ér en felaktig forestillning.

For det forsta dr det tydligt att integration &r viktigare &n immigration. En person som
redan vistas 1 landet och ges mgjlighet att forsorja sig sjélv ger en storre ekonomisk
vinst for det allmédnna eftersom en person som inte arbetar vanligen innebir ett forsorj-
ningsansvar for den offentliga sektorn. En person som kommer ny till landet och ome-
delbart blir sysselsatt innebdr visserligen att de offentliga intékterna 6kar, men inte att
utgifterna minskar.

I ett enkelt men belysande rakneexempel visar LU att det behdver komma 4 personer
utifran till arbete for att motsvara att en person i landet blir sysselsatt. En sysselsatt per-
son antas bidra med 1,5 enheter i skatt samtidigt som de offentliga utgifterna for denne
ar 1 enhet sa att nettobidraget blir 0,5. En som inte &r sysselsatt har samma offentliga
konsumtion som en sysselsatt men far darutover sin forsorjning fran det offentliga, var-
for nettobidraget &r -1,5 enheter. En som flyttar till Sverige och kommer i arbete bidrar
saledes med 0,5 enheter medan en icke sysselsatt som redan befinner sig i landet och fér
arbete bidrar med 2 enheter (ett nettobidrag pa -1,5 vénds till ett pa 0,5). Integration ger
alltsa fyra ganger sa stor effekt som migration.” (Man kan darfor fraga sig om resur-
serna ar sa fordelade att integrationen far resurser i1 forhallande till uppgiftens bety-
delse.)

For det andra ér det inte bara sa att integration ar viktigare 4n immigration. Immigration
ar overhuvudtaget ingen 16sning pa forsorjningsproblemen. Pé lang sikt bidrar 6kad in-
vandring hogst mattligt till att forbéttra kvoten mellan de forsorjda och de som forsorjer
eftersom de som é&r utrikesfodda kommer att finnas bade i téljaren — de som skall for-
sorjas — och 1 nimnaren — de som skall forsorja. Ocksé de som invandrar till ett land
kommer efter en tid att bli gamla och behdva sjukvard, dldreomsorg och pension. Det
kriavs extrema “bruttotal” for att paverka det demografiska “nettot”.

Tomas Lindh vid Uppsala universitet havdar att om forsorjningskvoten skall vara ofor-
dndrad ar 2050 jamfort med ar 2000, maste invandringen oka fran dagens 15 000-

20 000 personer per ar till ca 200 000 personer per ar de ndrmaste decennierna for att
sedan oka till 400 000 personer per ar. Sammanlagt skulle det rora sig om en invandring
pa drygt 10 miljoner personer fram till 2050.%

19.1.1 Utrikesfoddas syselsattningsgrad

Det tar lang tid for invandrare att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Om man
anvinder registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) har inrikes fodda en syssel-
sattningsgrad péd nira 80 procent. Forst efter ndra tio ar i Sverige nér forvarvsfrekvensen
for utomeuropeiska invandrare upp 6ver 50 procent. Aven for invandrare frin nordiska
lander tar det 1ang tid att etablera sig pa arbetsmarknaden. Deras forvarvsfrekvens héller

" LU bilaga 1-2 (SOU 2004:11), s. 146.
% Lindh (2002) refererad i Rauhut (2003).
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sig under 70 procent efter 20 ar.* Anviands AKU-statistik dr dock sysselséttningsgraden
for utrikes fodda som genomsnitt omkring 63 procent och ldgger man till andelen i ut-
bildning &r aktivitetsnivan &dn hogre.

Av tabellen nedan framgér att sysselsittningsgraden for utrikesfoédda i flera lander lig-
ger pa samma laga niva som i1 Sverige. Négra lidnder ligger hogre. Det ér lander som har
begransad invandring som Norge och Finland (dven om de danska siffrorna ar ungefér
som de svenska). USA, Storbritannien och Tyskland har markant hdgre sysselsdttnings-
grad for méin.

Tabell 19.1: Sysselsdttningsgraden for infodda och inflyttade mdn och kvinnor i ett ur-
val OECD-linder, genomsnitt 1999-2000.

Land Min Kvinnor
Infédda Inflyttade  Skillnad Infédda Inflyttade  Skillnad

Sverige 80,5 65,1 -15,4 75,3 59.4 -15,9
Danmark 79,2 63,0 -16,2 75,5 48,3 -27,2
Finland 79,8 81,1 1,3 74,4 58,0 -16,4
Norge 86,0 84,5 -1,5 71,7 70,7 -7,0
Tyskland 80,1 77,9 -2,2 64,8 49,9 -14,9
Nederldnderna 84,8 67,2 -17,6 66,4 44,6 -21.8
Storbritannien 84,9 76,2 8,7 69,2 56,0 -13,2
USA 73,4 79,6 6,2 61,6 53,7 -7,9

Kalla: LU, Bilaga 1-2 (SOU 2004:11), s. 54.

19.2 Vagval

Man kan urskilja tre vigar som har provats for att hantera invandring pd arbetsmarkna-
den i olika ldnder:

1. Ett gistarbetarsystem dér invandrad arbetskraft inte fir samma sociala rattigheter
som den arbetskraft som &r fodd i landet. Den végen provas i Danmark och
Tyskland.

2. En liberal vdg som har provats bland annat i Storbritannien, pé Irland och i USA. In-
vandrade grupper far forsorja sig sjidlva pd ldga 16ner med manga arbetstimmar pé
en arbetsmarknad dér fa dr med i facket och dér det inte finns social trygghet i var
mening. Den liberala modellen leder till en kraftig 16nediskriminering men en
mycket mindre sysselsattningsdiskriminering. Ett bra exempel pd lonediskrimine-
ring dr USA; dér har invandrare efter tio ar ungefir lika hog sysselséttning som den
inhemska befolkningen, men de har avsevirt mycket lagre loner.

3. Sverige dr ddremot ett bra exempel pé sysselsattningsdiskriminering. I Sverige nér
invandrare inte ens efter en mycket ldng period upp till samma sysselsittningsgrad
som den inhemska befolkningen. Utomeuropeiska invandrare har en avsevért hogre
oforklarad arbetsloshetsrisk én infodda svenskar.

1 LU bilaga 1-2 (SOU 2004:11), s. 53.
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For att Sverige skall kunna tillgodogora sig det arbetskraftstillskott som invandringen
utgdr sa kridvs mycket starkare insatser én hittills. For detta talar att invandringen nu-
mera kommer frén lander for vilka det géiller att sysselsattningsgraden bland invandrare
ar lagre dn genomsnittet hos invandrare. Nar 1dngtidsutredningen tar hidnsyn den forand-
rade ldindersammanséttningen sa kommer de fram till en sannolikt sjunkande sysselsitt-
ningsgrad for utrikes fodda, ner mot 58 procent, givet att forvarvsfrekvensen ar oférand-
rad med avseende pa élder och ursprungsland.® Det betyder att om integrationen inte
lyckas béttre s& kommer invandringen inte att motverka, utan forvérra, den demogra-
fiska pafrestningen pa vélfardsstaten.

Det behovs en kraftfull utbyggnad av aktiviteter som stoder de utrikesfoddas deltagande
i arbetskraften — inte sdrskilda program utan reguljara arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsmarknadspolitiken anvénds idag inte som ett kraftfullt instrument for att ge utri-
kesfodda mojligheter.

Vi vill soka ett nytt alternativ som motverkar diskriminering och som anvénder arbets-
marknadspolitikens och arbetslinjens alla medel for att 6ka sysselséttningen hos utrikes-
fodda. Visentligt utokade arbetsmarknadspolitiska sysselsittningssubventioner skulle fa
stor betydelse for att 6ka utrikesfoddas sysselsittning. Subventioner skulle fa diskrimi-
nerande arbetsgivare att anstélla utrikesfodda och ddrmed skulle de kunna bli av med
sina fordomar. I den mén den lagre efterfragan pa utrikesfoddas arbetskraft beror pa
lagre produktivitet — exempelvis pd grund av bristande svenskkunskaper — skulle en
subventionerad anstillning vara en vig in i arbetslivet som pa sikt ocksé hojer produkti-
viteten.

82 LU, Huvudbetinkandet (SOU 2004:19), s. 38.
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20 Bilaga: Sysselsattningssubventioner

20.1 Varfor subventionera?

Ur samhéllsekonomisk synvinkel dr det 1onsamt att ha i stort sett alla i arbete, dven de
som har en g produktivitet. Arbetsgivare anstiller dock bara dem dér vérdet av det
som de producerar dverstiger den lidgsta 16n som arbetsgivaren enligt avtal maste betala.
Om vi av fordelningsskal inte vill ha en arbetsmarknad dér det finns ménniskor som
jobbar for extremt ldga loner maste vi stilla oss frdgan hur arbetsformagan hos méinni-
skor med en lag produktivitet skall tas till vara.

Staten borde gora en annan kalkyl @n arbetsgivaren. Staten har ju en kostnad for alla
som gar hemma med sjukpenning, sjuk- eller aktivitetserséttning eller arbetsloshetser-
sattning. Darfor kan det vara 1onsamt for staten att subventionera anstéillningar av dessa
manniskor. Subventionen skall dock inte bara stillas mot kostnaden for passiv f6rsorj-
ning eftersom den kan medfora badde undantrangning och dodviktseffekter. Med undan-
trdngning menas att den subventionerade arbetskraften tranger ut den arbetskraft som i
annat fall skulle ha fatt jobben utan subvention. Med dodviktseffekt menas att en del av
dem som far subventionerad anstillning skulle ha fétt jobb &nda.

Vitsen med sysselsdttningssubventioner dr inte att generellt minska foretagens kostnader
for arbetskraft. Vitsen &r att kompensera de arbetsgivare som anstéller manniskor vars
produktivitet understiger de avtalade lagsta Ionerna. En perfekt subvention ger arbetsgi-
varen kompensation for skillnaden mellan vérdet av den produktion som den lagpro-
duktiva individen i frdga ger upphov till — men som understiger den avtalade lagsta 16-
nen — och den avtalade lagsta Ionen. Nér arbetsgivaren fér bidrag till en del av 16nekost-
naden for dem som har bristande kapacitet exempelvis pd grund av délig hilsa eller for
att de har tappat forméga genom att vara utan arbete under en langre period, kan dessa
konkurrera om jobben pd samma villkor som andra. Det effektiva arbetsutbudet 6kar
diarmed. I ett ldge med stor efterfragan i ekonomin tas all ledig arbetskraft tillvara. De
subventionerade anstéllningarna tranger d4 inte undan andra anstdllningar utan syssel-
sdttningen okar.

Niér utbudet av arbetskraft dr storre dn efterfrdgan ger de subventionerade anstdllning-
arna upphov till undantrangning, vilket &r meningen. Dels dr det en rittvisefraga. En
subvention som s exakt som mojligt kompenserar for bristande produktivitet gor att
den som subventioneras, pa rittvisa villkor, kan bjuda ut det arbete han eller hon fak-
tiskt kan utfora. Dels kan samhillet 1dngsiktigt gora en vinst om den som subventione-
ras darigenom undgar att bli utan arbete under vildigt 1ang tid och tappa dnnu mer 1
produktivitet medan den som gar miste om just det jobbet snabbare kan {3 ett annat
jobb.

Om subventionen déremot &r storre dn bristerna 1 individernas kapacitet sa skapar man
konkurrensproblem. De som subventioneras far jobb pa grund av rena kostnadsskil. De
ar nu billigare per timme dn normalproduktiv arbetskraft. Vidare finns det inte ett oédnd-
ligt antal lagproduktiva individer med subventioner. Det innebir att de arbetsgivare som
lyckas fa jack-pot, alltsa f4 chansen att anstélla dessa, fir en konkurrensfordel jAmfort
med de arbetsgivare som inte fatt ndgon sddan chans.

Eftersom langa tider i arbetsloshet, av arbetsgivare, ofta uppfattas som ett tecken pé att
personen har lag produktivitet, vare sig det stimmer eller ej, kan en tillfallig sysselsétt-
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ningssubvention for de ménniskorna ocksa betyda att de far en réttvis chans att visa vad
de duger till. Aven de som faktiskt har lika god produktivitet som andra anstillda skulle
ofta inte ha fatt jobbet. Detta kan bero pa att arbetsgivaren har felaktiga, stereotypa upp-
fattningar om dem som har varit utan arbete under ldng tid. Men det kan ocksa vara sa
att arbetsgivaren agerar ekonomiskt helt rationellt. Om det &r sé att de som har varit ar-
betsldsa ldnge 1 genomsnitt har en ldgre produktivitet &n andra grupper pa arbetsmark-
naden sd kommer arbetsgivaren inte att vilja anstilla dem om det finns redan sysselsatta
eller korttidsarbetslosa sokande. Det leder till att vissa av dem som har varit arbetslosa
lange — de med minst lika hog produktivitet som korttidsarbetslosa och redan sysselsatta
— diskrimineras. De fér aldrig chansen att individuellt visa vad de gar for. Var slutsats
blir alltsé att sysselsittningssubventioner &r bra nér de, i grova drag, kompenserar for,
faktiska eller misstinkta, brister i produktionsférméga. Hur linge anstillningen skall
subventioneras kan daremot diskuteras.

De sysselsittningsstod som kompenserar for faktiska brister 1 produktionsforméga skall
gélla sa ldnge som den ldga produktionsformégan rader, alltsa gérna pa en permanent
basis for minga arbetshandikappade. De stdd som kompenserar for tillfdlligt, eller bara
misstdnkt, 14g produktionsformaga skall ddremot vara tillfdlliga. De skall endast vara sa
linge sé att individen far en chans att visa vad hon eller han gir f6r. Om det efter hand
visar sig att produktiviteten inte dr nedsatt sa skall subventionen upphora.

20.2 Olika sysselsattningsstod

Arbetslinjen i svensk politik — att arbetslosa hellre skall erbjudas forsorjning genom ar-
bete eller annan aktiv insats dn kontantunderstdod — gar tillbaka till 1918 da riksdagen
beslutade att inrdtta nddhjélpsarbeten. Dessa hade till syfte dels att lindra de arbetslosas
ndd, dels att testa deras arbetsvilja. De principer som, med tiden, utarbetades f6r nod-
hjélpsarbeten sa att de skulle vara sddana att de inte skulle komma att utforas pa den
Oppna marknaden under den ndrmaste framtiden och arbetslonen skulle utgdra en for-
héllandevis stor andel av totalkostnaden. Nodhjélpslonerna skulle understiga den lagsta
grovarbetslonen pa marknaden. Detta tillimpades dock inte alltid. Ar 1925 introduceras
begreppet reservarbete som en ny term for nddhjélpsarbete.

Ar 1933 gick socialdemokraterna och bondeforbundet samman om ett krisprogram. Dér
fastslogs att utover reservarbeten skall en liknande arbetsloshetsdtgird, beredskapsar-
bete, instiftas. Men beredskapsarbeten skulle inte ses som en hjilpétgérd for arbetslosa
utan som en rationaliseringsatgédrd inom den statliga verksamheten och 16nen skulle dér-
for anpassas efter den 6ppna marknadens 16nevillkor. Beredskapsarbeten skulle vara ar-
beten som var angeldgna att utfora och inget arbete skulle uteslutas. Det &r alltsd inte
langre enbart fraga om grovarbete. Beredskapsarbetena handlades till en borjan av
Socialstyrelsen medan reservarbetena fortsatte att handldggas av
Arbetsloshetskommissionen.

Ar 1946 avskaffas reservarbetena. Ansvaret for beredskapsarbetena togs sa smaningom
Over av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Syftet med beredskapsarbetena var da att
skapa sysselséttning at arbetslosa, ge ungdomar arbetslivserfarenhet och att ge syssel-
sédttning it personer som oavsett konjunkturldge har svart att erhalla eller behélla an-
stdllning pd den ordinarie arbetsmarkanden. Beredskapsarbeten fanns i olika former och
med olika villkor fram till &r 1998 dé de ersattes av anstéllningsstod. Under aren 1984
till 1998 fanns dven en annan form av konjunkturberoende sysselséttningsstod — rekry-
teringsstod. Rekryteringsstodet var menat att skapa sysselsdttning i den privata sektorn
som ett alternativ till beredskapsarbete som framst bedrevs i den offentliga sektorn.
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Beredskapsarbetena och rekryteringsstdden ersattes under 1998 av anstéllningsstod i
olika former. De olika formerna av anstéllningsstod dr framfor allt ett uttryck for att
man vill ge storre stdd till personer som har varit utan arbete i ldngre tid. Stoden skall
sdnka arbetsgivarens l6nekostnad for den som anstélls, med en viss andel. Men kostna-
derna har samtidigt begréinsats sa att subventionsgraden, i normala 16neldgen, blir be-
tydligt lagre an den som anges i regelverket.

Aren 1997-1999 kunde beredskapsarbete anordnas i form av resursarbete. Deltagarna
arbetade da i offentlig sektor 90 procent av tiden och dgnade resten av tiden &t kompe-
tensutveckling och arbetssokande. Deltagarna fick en 16n som hogst fick uppga till 90
procent av den 16n som lag till grund for deras arbetsloshetserséttning (savida denna inte
var hogre dn den 16n som gav hogsta dagpenning). Arbetsgivaren fick ett bidrag med ett
belopp som motsvarade vad deltagaren skulle ha fatt i arbetsloshetsersittning och ar-
betsgivaravgiften pa denna summa.

20.3 Antalet personer med arbetsmarknadspolitiska
sysselsattningsstod

Efter det att den socialdemokratiska regeringen tilltrddde hosten 1932 6kade antalet sys-
selsatta i beredskapsarbete eller reservarbete till 6ver 40 000 ar 1933. Arbetslosheten
var vid den tiden 6ver 20 procent. Efter andra vérldskriget sjonk arbetslosheten mar-
kant. Ambitionen att rétta till arbetsmarknadsproblem med sysselséttningsstod véixte
under 1960- och 70-talen. Ar 1978 var antalet sysselsatta med beredskapsarbete dterigen
storre dn 40 000. Den 6ppna arbetslosheten var dd 2,2 procent. Att befolkningen hade
vaxt mellan 1930-talet och 1970-talet andrar inte den grundldggande bilden att bered-
skapsarbeten sitts in vid betydligt ldgre arbetsloshet under den senare perioden.

Diagram B. 1.

Antal sy sselsatta i reservarbete, beredskaparbete och med rekry teringsstod
samt arbetslosheten (procent) 1922-1997

Sysselsatiningsstod (véanster axel) = = = . Arbetsloshet enl. ILO-definition (hdger axel)

Kallor: Olli Segendorf (2003) och SCB.
Under 1990-talets massarbetsloshet fick inte de konjunkturberoende sysselsittningssto-

den den omfattning de hade pa 1980-talet vid vad som da uppfattades som hdg arbets-
l6shet — néstan 4 procent.
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Diagram B.2.

Antal personer med olika konjunkturberoende sy sselsatningsstod

70 000
60 000 O Resursarbete
50 000 O Utdkat forstarkt anstaliningsstod
40 000 W Sérskilt anstéllningsstdd
O Forstarkt anstéllningsstod
30 000 . i "
O Allmént anstallningsstdd
20 000 M Anstaliningsstdd
10 000 W Beredskapsarbete
0 [ Rekry teringsstdd
1 T T T T T T
< © [ o N < © 2] o [a]
() [} [<] [*2] [*2] D [*2] [*2] o o
=3 =X 2 = = =3 = 2 & &
Killa: AMS.

Ar 1994 var, i genomsnitt, 42 000 personer anstillda med ndgon form av konjunkturbe-
roende sysselsdttningsstod. Det innebar att mindre &n en tiondel av den totala arbetslos-
heten — antalet Oppet arbetslosa och inskrivna i konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska program — fick négot sysselsdttningsstod. Nér arbetslosheten var som hdgst under

1980-talet fick mer dn en femtedel av de arbetslosa beredskapsarbete eller rekryterings-
stod.

Vid sidan av de konjunkturberoende sysselséttningsstoden kan arbetshandikappade fa
anstéllning med l6nebidrag, OSA (skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare) eller i
Samhall. Gemensamt for sysselsdttningsstdden och stdden till de arbetshandikappade ar
att de ges for att kompensera for permanent eller tillféllig, faktisk eller misstankt nedsatt
produktionsférmaga. Dessa stodformer 6kade under 1980-talet till att omfatta néstan

80 000 personer. Okningstakten avtog under 1990-talet. Ar 2003 hade nistan 86 000
personer en anstdllning med négot av dessa stod.

Diagram B.3.
Antal personer med olika sy sselsatningsstod
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
Uppgifter saknas for rekry teringsstod 1981-1983
20 000 och for starta egetbidrag 1984-1992
0
© [e2] o o <t © (o2 o N < © (o) o N
BS%%S%%%%%%%(@%

W or arbetshandikappade I konjunkturberoende (inkl. starta eget-bidrag)

Killa: AMS.
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20.4 Hur manga skulle behova subventionerad anstallning?

Hur manga borde da fi en subventionerad anstédllning? For att ringa in mélgruppen
bland dem med langvarigt nedsatt arbetsformaga jamfor vi antalet subventionerade an-
stillningar med bade dem 1 arbetsfor dlder som star helt utanfor arbetslivet p.g.a. sjuk-
dom och dem som, for att de &r sjuka, inte har arbetat pa en langre tid oavsett om de i
grunden har kvar en anstillning eller inte.

SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) visar att antalet arbetsoférmdgna, i dldrarna 16-
64 ar, som stod utanfor arbetskraften, ar 2003, uppgick till 412 000 personer. I den ka-
tegorin ingar personer utan arbete som &r intagna for vard eller har varit sjuka i mer dn
ett &r samt, ndgot ologiskt, de som vistas utomlands utan att ha nagot arbete. Den senare
gruppen ar dock liten i forhallande till de sjuka. Samma ar hade endast 107 000 perso-
ner arbete med ndgot sysselséttningsstod (konjunkturberoende eller for arbetshandikap-
pade). Om inte dagens sysselsittningsstdd fangar upp all resterande arbetsforméga sa
bor det i gruppen “arbetsoféormogna” finnas personer som skulle kunna arbeta om de
inte behdvde vara lika produktiva som den genomsnittliga arbetskraften.

Diagram B.4.
Arbetsoformdgna utanfor arbetskraften och antalet med subv entionerad
sy sselsétning
500 000 500 000
400 000 - - 400 000
300 000 - 300 000
200 000 - - 200 000
100 000 - +- 100 000
0 T T T T7 T T 17T L T T 17T T T T T 0
© (o2} N Yo (==} oy < ~ o [a2)
5 & S E & 8 3 8 8
~— -~ — ~— ~ ~ ~ ~ N N
—1 Kvinnor
[/ Mén

— Subv entionerad sy sselsétning (inkl. starta eget-bidrag)
Kéllor: AMS och SCB.

Antalet personer som stir utanfor arbetskraften och, enligt AKU:s sétt att mata, rdknas
som arbetsoféormogna 6kade dramatiskt 1 borjan av 1990-talet och var, ar 2003, tva och
en halv ganger sa stort som under den forsta halvan av 1980-talet. Sysselsittningsstoden
uppvisar inte ndgon motsvarande 0kning utan lag kvar pa den niva de hade under 1980-
talets borjan. Att antalet personer med obefintlig arbetsféorméaga skulle ha 6kat sa
mycket mer dn antalet personer med bristande arbetsforméga verkar inte troligt. Denna
jamforelse visar sdledes att det bland de ”arbetsoféormdgna” kan finnas en betydande ar-
betskraftsreserv.

Ett annat sitt att visa att antalet subventionerade anstéllningar &r otillrackligt ar att jam-
fora dessa med antalet langvarigt sjuka som uppbéar ndgon erséttning fran socialforsak-
ringarna for att de &r sjuka. Jimforelsen visar att 12 procent av befolkningen, 16-64 ér,
hade sjuk-, eller aktivitetsersittning eller var sjukskrivna i sex ménader eller mer i de-
cember ar 2003. Samma ar hade 1 genomsnitt 2 procent arbete med négot sysselsatt-
ningsstod. Vér slutsats ér att de proportionerna inte framstar som rimliga.
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Diagram B.5.

Andel av befolkningen 16-64 ar med olika sy sselsattings-
stod eller forhindrade att arbeta av langv arig sjukdom

14%

12% .-
-

10% .-

! e

8% - =

6% |

4% |

2%

0,

OA) T T T T T T T T T T T T T T T T
N~ [=2] ~ o Yol ~ [o2] ~ [s0)
2] <] (2] (2] (2] (2] [=2] o o
e =2 =2 =2 2 2 2 g g

Sy sselsatiningsstdd (inkl. starta eget-bidrag)

= = = .langvarig sjukdom (i december)

Kaéllor: AMS, RFV och SCB.

Det ar visserligen inte sé att de som inte kan arbeta fullt ut antingen dr hemma med
sjuk- eller aktivitetserséttning,* sjukbidrag eller sjukpenning eller har ett
sysselsittningsstod. De med sysselséttningsstod kan vara sjukskrivna. Fortidspensione-
rade kan vara det pa deltid och ha arbete med eller utan stéd pa deltid. Det finns natur-
ligtvis ocksa de som hankar sig fram pé ett osubventionerat arbete trots bristande pro-
duktionsférmaga. 125 000 personer, eller 25 procent, av dem som hade sjuk- eller
aktivitetsersittning i december ar 2003 hade det pé deltid. Men oavsett vilken anknyt-
ning de langvarigt sjuka har till arbetsmarknaden sé visar diagram B.5 att de subventio-
nerade anstéllningarna &r forsvinnande fa i jamforelse med de allt fler ldngvarigt sjuka.
Fler subventionerade anstéllningar bor kunna ge fler ménniskor moéjlighet att delta 1 ar-
betslivet.

Fragan dr varfor de subventionerade anstillningarna inte blir fler ndr behovet ser ut att
oka. Beror det pa att de medel som avsitts inte racker till fler, eller pa att subventio-
nerna inte dr kraftiga nog? Det vet vi inte. Men vi skall i f6ljande avsnitt visa att sub-
ventionsgraden i de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska stoden har sankts un-
der 1990-talet.

20.5 Subventionsgradens utveckling

Reglerna for hur stor del av kostnaderna for de konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska sysselséttningsstdden som arbetsgivarna fér tdckta har dndrats atskilliga gdnger
over tiden. Det géller bade subventionen av sjdlva Ionekostnaden och av kostnader for
t.ex. material och investeringar. Fran och med ar 1993 begrinsas subventionen av lone-
kostnaden inte bara av subventionsgraden utan ocksé av ett tak for hur stort bidraget
fick vara.** Ar 1993 innebar det att vid ett vanligt beredskapsarbete fick arbetsgivaren
ett bidrag som tickte 65 procent av l16nekostnaden men som hogst fick vara 14 000 kro-
nor i ménaden.

% Fortidspension och sjukbidrag ersattes ar 2003 av sjuk- och aktivitetsersittning.

% Fr.o.m. &r 1993 borjade subventionen beriknas pa enbart 16n (inklusive sjuklon och semesterersttning)
samt avgifter enligt lagen om socialavgifter. Tidigare hade den berdknats pa hela 16nekostnaden. Det
innebar en viss sdnkning av den faktiska subventionsgraden som vi inte tar hinsyn till hir.
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Till en borjan var taket for bidraget sa hogt satt att arbetsgivarna i normala 16neldgen
kunde fa den subventionsgrad som reglerna angav. Men ar 1995 sénktes taket for bidra-
get till beredskapsarbeten och rekryteringsstod (sédvida beredskapsarbetena inte var
skogliga, 1 natur-. miljo-, eller fornvdrd, kommunalt varvat med utbildning, medférde
investeringar eller rekryteringsstodet riktade sig till ndgon som behovde SFI eller till
nagon som hade en hogskoleutbildning pa 120 podng och anstélldes i ett litet foretag
som saknar den kompetens som den anstéllde hade) till 7 000 kronor. Detta innebar att
det i Ioneldgen i nirheten av medellonen for industriarbetare l&ngt ifran gick att f4 den
subvention pa 50 procent som inledningen pa regelverket utlovade.

Diagram B.6.

Lonesubventon vid beredskapsarbete, rekryteringsstod och anstaliningsstod
totalt eller som andel av industriarbetarlonen 1986-2005

Beredskapsarbete
100% 4 < © 66669

Rekry teringsstod

——&—— Beredskapsarbete (statligf)

o |
80% ———— Beredskapsarbete (enskilt)

55 ——¢— Beredskapsarbete (kommunalt)

60% - ——m—— Beredskapsarbete (kommunalti vissa
\ stédomraden)

—A—— Beredskapsarbete (fjanstekaraktar)

Rekry teringsstdd (behdv er SFI)

40% A
—o6—— Beredskapsarbete (skogliga + i natur-,
NA L mil-, och fornv ard)

.. - = = = Anstiliningsstdd (allmént, utokat fostarkt
man 13-24)

20% - ——— Anststod (forstarkt man 1-6, utokat man
1-12, langtidsjukskrivna 12-23 man)

Forstarkt anstaliningsstdd, man 7-24

—@— Sérskilt anstéliningsstod

0%

Anstaliningsstod for langtidssjukskrivna 24
manader

1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004

Kalla: SFS 1986:414, SFS 1987:411 och SFS 1997:1275, med senare tillédgg.

Diagram B.6 visar subventionsgraden i de olika konjunkturberoende sysselsattningssto-
den, aren 1986-1997, i en sammanfattning. Punkterna i diagrammet visar antingen den
subventionsgrad som regelverket anger eller, om taket begrénsar subventionsgraden vid
den genomsnittliga 16nen for industriarbetare, hur stor del av 16nekostnaden (eller 16n
och arbetsgivaravgifter), vid industriarbetarlénen, som subventioneras. Taket for sub-
ventionen innebdr att subventionsgraden automatiskt sinks med tiden. Att uppratthalla
subventionsgraden krédver aktiva beslut.
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Vi ser att subventionsgraden for alla anstéllningsstod, med undantag for det sérskilda
anstillningsstddet och den nya forséksverksamheten med anstillningsstdd for dem som
har varit sjukskrivna i mer &n tva ar, har urholkats sedan de infordes och i basta fall ar
omkring 40 procent i normala I6neldgen. Det forstirkta anstédllningsstodet t.ex. kan ges 1
24 ménader till dem som har varit inskrivna pa arbetsformedlingen som Oppet arbetslosa
eller i ett arbetsmarknadspolitiskt program i tva ar. De forsta 6 manaderna skall subven-
tionsgraden vara 75 procent och foljande 18 ménader 25 procent. Men taket for stodet
innebdr att subventionsgraden vid l6ner 1 nivd med industriarbetarnas i dag dr 42 pro-
cent respektive 14 procent.

Tabell B. 1.

Anstéllningsstdd hosten 2004

For inskrivna: Langd Ersattnings  Tak (kro- Hogsta
(manader) -grad nor) ersatta 16n
(kronor)
Allmant 12 manader + langtidsarbetslos alt. 6 50% 350 10 845

deltidsarbetslos

- innefattar vissa inve- 12 50% 350 10 845
steringar

Forstarkt 24 manader alt. fran Samhall eller OSA 24 75% 525 10 845
- varav 18 25% 175 10 845
Sarskilt 24 manader. 24 85% 1 000* 18 227

57 ar: aktivitetsgarantin 3 manader.

< 57 ar: aktivitetsgarantin 18 manader

Langtidssjukskrivna **  Sjukperiod: 12-24 manader. 20 ar 6 75% 525 10 845

Sjukperiod: >24 manader. 20 ar 6 85% 750 13670

* Galler anvisningar 1 juli 2004 -30 juni 2005. Annars 750 kronor

** Férsdksverksamhet 1 mars - 31 december 2004 i Bekinge lan, Haparanda, Norrkdping, Vasteras, Overtorned, och

Vaéstra Froélundas lokalkontorsomrade
Kalla: Forordning om anstillningsstdd, SFS 1997: 1275, med senare tillagg.

For arbetsgivaren &r kostnaden for varje anstélld storre dn 16nen och arbetsgivaravgif-
ten. Till Ionen kommer ocksa kostnader for andra avtalade forsidkringar och, beroende
pa vilket arbete som bedrivs, kostnader for lokaler och arbetsredskap. En subvention av
42 procent av 16nen och arbetsgivaravgiften innebar darfor en betydligt 1dgre subvention
av arbetsgivarens totala kostnad for den anstéllde.

Vi illustrerar detta med ett exempel. Medellonen for arbetare kan, ar 2004, uppskattas
till 18 500 kronor 1 manaden eller 224 200 om aret, inklusive semesterlonen. Till detta
kommer lagstadgade arbetsgivaravgifter pd 73 300 kronor och avtalade avgifter pd om-
kring 13 200 kronor. For en kontorsanstilld uppskattar vi kostnaden for datorer och da-
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tasupport till 30 000 kronor och for telefon 13 000 kronor. Darutover anviander en kon-
torsanstilld kontorsmaterial sdsom papper, pennor, disketter o.d. vilket kan kosta om-
kring 4 000 kronor om aret. Kostnaden for ett mindre kontorsrum i Stockholms
innerstad, inklusive stddning och el, kan uppskattas till omkring 83 000 kronor. Slutli-
gen tillkommer diverse kostnader for t.ex. hdlsovard, lunchsubventioner, kaffe m.m.
som vi antar uppgar till omkring 10 000 kronor per r. Totalt kostar alltsd denne tjans-
teman 450 800 kronor om éaret eller 37 600 kronor i ménaden oavsett om han eller hon
producerar nagot av vérde for arbetsgivaren eller ej.

Diagram B.7.

Anstaliningsstdd
i foérhallande till totalkostnaden for en anstalld

40 000
- 35000 W Arbetsplatskostnad
£ 30000 O Avtalade avgifter
€ 25000 m Lagstadgade avgifter
g 20000 @ ManadsIon
s 15000
S 10000
< 5 008 —
Totalkostnad Forstarkt Forstarkt Anst.stod for
anst.stoéd anst.stod sjuskrivna
man 1-6 man 7-24 24 man.

Den arbetsgivare som anstéller nigon med ett forstarkt anstdllningsstod till en 16n pa

18 500 kronor kan fé en subvention pd 11 550 kronor i sex manader och 3 850 kronor 1
ytterligare 18 ménader. Det innebir enligt vart exempel att 31 procent av arbetsgivarens
totala kostnader blir subventionerade de forsta sex manaderna och 10 procent dérefter.
Denna person som fér ett forstérkt anstillningsstdd efter att ha statt utanfor arbetslivet i
tva ar, eller mer, maste alltsd genast vara produktiv till 69 procent av genomsnittlig pro-
duktivitet och efter sex ménader till 90 procent. Se diagram B.7. Arbetsgivaren kan
ocksé fa ett anstéllningsstod for langtidssjukskrivna om han eller hon anstéller ndgon
som har varit sjukskriven i tvd ar och som inte kan g tillbaks till sin tidigare arbetsgi-
vare. Om l6nen dr 18 500 kronor i ménaden blir subventionen 16 500 kronor i manaden.
Subventionen blir i detta fall 44 procent av arbetsgivarens kostnader, vilket innebér att
den som anstills maste vara produktiv till 56 procent.
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